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1. Konkurrenz zwischen Gesellschafts- und Kommunalrecht

Nachfolgend soll die Konkurrenz zwischen Gesellschafts- und Kommunal-
recht lediglich beziiglich der Arbeit der Aufsichtsrite dargestellt werden.
Jedes privatwirtschaftliche Handeln zielt auf Gewinnerzielung und Gewin-
noptimierung.

Demgegeniiber will kommunales Handeln durch die Erfiillung selbstgestell-
ter Aufgaben das Gemeinwohl sichern bzw. fordern. Privatrecht und Kom-
munalrecht stehen hier also in Konkurrenz zueinander.

Nach Artikel 31 Grundgesetz (GG) kann das Gesellschaftsrecht als Bundes-
recht das Kommunalrecht, das bekanntlich Landesrecht ist, brechen.

Gerade weil die Kommune nicht gezwungen ist, sich in gesellschaftsrechtli-
cher Form (GmbH, AG) zu betidtigen, sondern hier nur ein Wahlrecht (Er-
messen) hat, erscheint es grundsitzlich angemessen, der Kommune keine
Sonderstellung einzurdumen.

Die Kommunalverfassungen der Lander beinhalten aber Regelungen, die
durchaus eine derartige Sonderstellung kommunaler Unternehmen in privat-
rechtlicher Form erzeugen. Dazu gehoren die Sicherung eines angemessenen
Einflusses im Aufsichtsrat bzw. einem entsprechenden Uberwachungsorgan
und Einflussmoglichkeiten der Kommune auf die Verwaltung wirtschaftli-
cher Unternehmen unter Verweis auf das Haushaltsgrundsitzegesetz/HGrG).
Wichtig ist hierbei vor allem: Die Kommunen werden von ihren offent-
lich-rechtlichen Bindungen nicht frei, wenn sie diese privatwirtschaftlich
wahrnehmen.

Es gilt der Grundsatz: keine Flucht ins Privatrecht, um so 6ffentlich-recht-
liche Vorgaben zu umgehen.

Soll also eine kommunale Aufgabe privatwirtschaftlich wahrgenommen wer-
den, so ist die Kommune nach den Vorschriften der jeweiligen Kommunal-
bzw. Gemeindeordnungen verpflichtet, in dem durch das Privatrecht zulds-
sigen Rahmen Sorge fiir die Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben zu treffen
(vgl. u. a. BVerfG, Beschluss vom 16.05.1989 in NJW 90, S. 1783).

Bei Kapitalgesellschaften kann die Kommune mogliche Kollisionen zwischen
Gesellschafts- und Kommunalrecht durch eine prizise Gestaltung der Ge-
sellschaftssatzung (Gesellschaftsvertrag) vermeiden.

Durch einen sogenannten beherrschenden Gesellschaftervertrag kann sich
die Kommune bei einer GmbH auch hinsichtlich der Zustindigkeiten der
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Gesellschafterversammlung, des Aufsichtsrates und der Geschiftsfithrung
erhebliche Einfliisse sichern.

Die Kommunen konnen auch konzernrechtliche Beherrschungsvertrige
abschlielen, die eine direkte Weisungsbefugnis gegeniiber dem Vorstand
der AG begriinden. In einem solchen Fall eriibrigt sich eine diesbeziigliche
Einflussnahme auf den Aufsichtsrat. Zu beachten sind in diesem Zusam-
menhang jedoch Haftungsfragen der Kommune. Die in den Kommunalver-
fassungen der Lander (in der Thiiringer Kommunalordnung) formulierten
Haftungsbegrenzungen fiir die Kommunen diirfen durch gesellschaftsrecht-
liche Vertrige nicht unterlaufen werden.

Weitere Bereiche der Konkurrenz zwischen Gesellschaftsrecht- und Kom-
munalrecht sind:

Die Mitwirkung der Kommune bei der Wahl (Entsendung) und Abwahl (Ab-
berufung) zum Aufsichtsratsmitglied unter Beachtung der Bestimmungen der
personlichen Beteiligung. Die eigene Mitwirkung bei der Wahl wird als zulés-
sig angesehen; bei der Abwahl wird diese personliche Mitwirkung verneint.

Die personliche Beteiligung oder ,,Befangenheit kommunaler Aufsichtsrats-
mitglieder nach den Bestimmungen zur personlichen Beteiligung in den Kom-
munalverfassungen. Die Befangenheit ist kommunalrechtlich und gesell-
schaftsrechtlich unterschiedlich geregelt. Das wird insbesondere dann zum
Problem, wenn ein Aufsichtsratsmitglied zugleich Gemeinderat/Stadtrat
oder Kreistagsmitglied ist. Die personliche Beteiligung an sich stellt keinen
Verstof3 gegen die gesellschaftsrechtliche Treuepflicht dar. Jedoch ist nach
kommunalrechtlichen Bestimmungen diese Beteiligung davon abhingig,
ob das Aufsichtsratsmitglied die Gesellschaft vertritt, was nach den gesell-
schaftsrechtlichen Regelungen fiir das Verhiltnis zwischen Gesellschaft und
Vorstand (den Geschiftsfithrern) als gegeben anzusehen ist. In den meisten
Bundesldndern ist die ,,Befangenheit“ dann nicht gegeben, wenn der Betrof-
fene dem Aufsichtsrat auf Vorschlag der Kommune angehort oder von dieser
entsandt wurde.

Dariiber hinaus ist in den meisten Bundeslindern geregelt, dass dem Auf-
sichtsratsmitglied durch Ratsbeschluss Weisungen erteilt werden kénnen.
Auch hier stellt sich die Frage der personlichen Beteiligung. In der Tendenz
wird hier die personliche Beteiligung anerkannt.
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In den Kommunalverfassungen gibt es Regelungen zum Weisungsrecht: Bei-
spielsweise ist die Zustimmung der kommunalen Vertreter zur Aufnahme
von Krediten durch die wirtschaftlichen Unternehmen der Gemeinde an eine
vorherige Genehmigung des Gemeinderates gebunden, es sei denn, die Kre-
dite sind im Wirtschaftsplan dieses Unternehmens enthalten und der Wirt-
schaftsplan war als Anlage dem Haushaltsplan beigefiigt.

Gleiches gilt fiir die Beteiligung dieses Unternehmens an anderen Unter-
nehmen. Die Beschliisse des Gemeinderates bediirfen dabei zusitzlich der
Genehmigung. Hier kann es zu einem weiten ,,Konfliktpotential® zwischen
Gesellschaftsrecht und Kommunalverfassungsrecht kommen. Diese gesetzli-
che Vorgabe darf jedoch nicht zum Anlass genommen werden, zu versuchen,
direkt in der Gesellschaft mitzubestimmen (vgl. OVG Miinster, Beschluss
vom 28.10.83, Zeitschrift ,,Gemeindehaushalt“ 83, S. 286ft.).

Grundsitzlich gilt, dass fiir den Fall der Weisung die Aufsichtsratsmitglieder
von moglichen Haftungsanspriichen freigestellt sind.

Zu verweisen ist auch auf Probleme der Beendigung der Mitgliedschaft kom-
munaler Vertreter in Aufsichtsréten (siehe Punkt ,,Beendigung der Mitglied-
schaft im Aufsichtsrat®).

Zusammenfassend ist festzustellen: Bundesrecht hat Vorrang vor Landes-
recht. Durch landesrechtliche Regelungen in den Kommunalverfassungen
wird versucht, auch bei privatrechtlichen Organisationsformen ein Mindest-
maf3 an kommunalpolitischer und demokratischer Steuerung und Kontrolle
zu sichern.

Dort, wo es nicht gelingt, diese landesrechtlichen Regelungen voll zur
Wirkung zu bringen, muss die Kommune gegebenenfalls in eine 6ffent-
lich-rechtliche Organisationsform wechseln.



2. Vertretung der Kommunen in den Organen der Gesellschaft

Eine weitere Form der Einflussnahme findet durch die Vertretung der Kom-
mune in den Organen der Gesellschaft statt.

Hauptbeschlussorgan einer Kapitalgesellschaft ist die Haupt-, Gesellschafts-
oder Generalversammlung. Sie tagt in der Regel nur ein- bis zweimal jéhr-
lich. Gesetzlicher Vertreter der Kommune in diesem Hauptbeschlussorgan
ist von Amts wegen der Biirgermeister, Oberbiirgermeister bzw. Landrat.

Diese Vertretungsaufgabe gehort jedoch nicht zu den laufenden Angele-
genheiten der Verwaltung, die der Biirgermeister, Oberbiirgermeister oder
Landrat in eigener Zustdndigkeit erledigen konnte. Vielmehr bleibt hier der
Gemeinderat, Stadtrat oder Kreistag zustindig, d. h. der Biirgermeister,
Oberbiirgermeister oder Landrat muss sich fiir die Beschliisse im Hauptbe-
schlussorgan des Unternehmens vorher im Rat bzw. Kreistag ein Beschluss-
votum holen (imperatives Mandat).

An diese Beschlussvorgaben des Rates/Kreistages ist der Biirgermeister/
Oberbiirgermeister/Landrat im Hauptbeschlussorgan des Unternehmens ge-
bunden.

Da das Hauptbeschlussorgan nicht stindig tagt, wird als weiteres Kontrol-
lorgan entweder durch Gesetz (AktG und GenG) oder durch Vertrag (Gm-
bHG) der Aufsichtsrat eingeschaltet. Hier werden Uberwachungs- und
Kontrollfunktionen wahrgenommen, die sich der Gemeinderat/Kreistag, vor
allem aber auch Ausschiisse und Fraktionen, auf Gemeinde- bzw. Landkrei-
sebene teilen.

Mit der Einflussnahme der Kommune auf die Vertreter der Kommune in ei-
nem Aufsichtsrat konnen aber auch Probleme fiir die betreffenden Kommu-
nalvertreter entstehen.

Der Konflikt zwischen Gewinnerzielung und -optimierung als Zweck der
Gesellschaft, der sie als Aufsichtsratsmitglied personlich verpflichtet sind,
und der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben in ihrer Funktion als Biirgermeis-
ter bzw. Landrat, Verwaltungsbeamter oder Ratsmitglied/Kreistagsmitglied
kann hier offen oder verdeckt auftreten. Man spricht hier von der sogenann-
ten ,,doppelten Doppelstellung“ kommunaler Vertreter im Aufsichtsrat von
Gesellschaften.



3. Rechtsgrundlagen fiir die Arbeit von Aufsichtsriten

Paragraph 52 (1) GmbHG verweist fiir den Aufsichtsrat der GmbH auf das
Recht der AG. Das Recht der AG gilt zum Teil als allgemeiner Rechtsgrund-
satz — auch ohne diesen Verweis fiir den Aufsichtsrat der GmbH.

Wichtig dabei ist, dass sich nicht nur die Arbeit, sondern auch die Rechte und
Pflichten von Aufsichtsriten einer AG in zahlreichen Punkten von den Auf-
gaben, Rechten und Pflichten der Aufsichtsrite einer GmbH unterscheiden.
Die betreffenden Unterschiede konnen nur erfasst werden, wenn man sich
mit der Stellung des Aufsichtsrates einer AG beschiftigt.

4. Der Aufsichtsrat einer AG

Die Kontroll- und Steuerorgane einer AG sind:

o der Vorstand, der unabhingig und grundsatzlich weisungsfrei ist,

o der Aufsichtsrat, zu dessen Pflichten die Uberwachung des Vorstands,
die Bestellung der Vorstandsmitglieder und die Feststellung des Jahres-
abschlusses zihlen, und

 die Hauptversammlung, der als oberstem Organ Grundlagenentschei-
dungen (z. B. Satzungsidnderungen) obliegen und die im Ausnahmefall
auch den Jahresabschluss feststellt.

4.1. Mitgliedschaft im Aufsichtsrat

Jede natiirliche Person kann Mitglied im Aufsichtsrat einer AG werden
($ 100 (1) AktG), wobei die Aufgaben und damit die Rechte und Pflichten
grundsatzlich dem gesamten Aufsichtsrat obliegen.

Die Folgen von Pflichtverletzungen (z. B. Haftung, Abberufung, Strafrecht)
betreffen jedoch das einzelne Aufsichtsratsmitglied.

Die Arbeit als Aufsichtsratsmitglied ist in der Regel ehrenamtlich.

Das Aufsichtsratsmitglied erhdlt fiir seine Tatigkeit allerdings eine Vergii-
tung. Dabei ist im Regelfall die Zahlung von Sitzungsgeld und einer Auf-
wandsentschadigung méglich.

Nach § 100 (2) Punkt 1 AktG kann jede natiirliche Person maximal zehn
Aufsichtsratsmandate wahrnehmen. (Im GmbHG findet sich keine derartige
Begrenzung).

Durch das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG) vom 27.04. 1998 (BGBI. Teil I, Nr. 24 S. 786ff.) wurde zusitzlich

9



geregelt, dass der Vorsitz bei der Berechnung der Aufsichtsratsmitgliedschaf-
ten doppelt zahlt.

Ein Vorstandsmitglied kann nach § 105 (1) AktG nicht gleichzeitig Auf-
sichtsratsmitglied werden.

Der Vertreter der Kommune in der Hauptversammlung (meist der Biirger-
meister, Oberbiirgermeister bzw. Landrat) kann aber die Kommune gleich-
zeitig im Aufsichtsrat vertreten. Eine solche Verfahrensweise ist zwar nicht zu
empfehlen, leider aber oftmals kommunale Realitat.

Eine Kommune selbst kann als juristische Person nicht Mitglied des Auf-
sichtsrats sein. Die Gemeinde als juristische Person ist jedoch in der Haupt-
versammlung Aktiondr. Die dorthin entsandten kommunalen Vertreter sind
echte Vertreter der Kommune, d. h. sie stimmen im Namen der Kommune ab
und unterliegen der Weisung der Kommune.

Im Gegensatz dazu ist das gewéhlte oder entsendete kommunale Aufsichts-
ratsmitglied nicht Vertreter der Kommune im eigentlichen Sinne, sondern
hochstpersonliches Mitglied im Aufsichtsrat (vgl. u.a. OVG Miinster,
Urteil vom 28.10.83 in ,,Gemeindehaushalt® 83, S 2871t.). Somit stimmt der
kommunale Vertreter im Aufsichtsrat nicht im Namen der Kommune, son-
dern in seinem eigenen Namen ab.

Schon aus dieser Rechtssituation wird deutlich, dass eine Weisung der Kom-
mune (z. B. durch Beschluss der Vertretung) an den kommunalen Vertreter
im Aufsichtsrat als nicht ganz unproblematisch anzusehen ist.

In den Kommunalverfassungen gibt es deshalb im begrenzten Umfang ein
solches Weisungsrecht bei gleichzeitigem Haftungsausschluss.

Der Aufsichtsrat besteht aus mindestens drei Mitgliedern (§ 95 AktG). Wird
in der Satzung eine hohere Zahl festgesetzt, muss diese immer durch drei
teilbar sein. Der Aufsichtsrat ist immer beschlussfiahig, wenn mindestens 50
Prozent seiner Mitglieder anwesend sind. Abweichende Festlegungen hier-
von konnen in der Satzung getroffen werden.

Zu Beginn einer Titigkeit als Aufsichtsrat sollte man sich mit folgenden
Punkten vertraut machen:

1. Gesamtwirtschaftliche Rahmenbedingungen,
Branchensituation und -entwicklung,
Organisation und Fithrungsstruktur des Unternehmens,
Geschiftsaktivitaten des Unternehmens,
Finanzielle Lage und Leistungskraft des Unternehmens.

ARl G
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Das Aufsichtsratsmitglied muss die kritischen Erfolgs- und Risikofaktoren
des Unternehmens erkennen und in ihren wesentlichen Zusammenhangen
und Veranderungen zutreffend beurteilen kénnen.

4.2. Kommunales Vorschlagsrecht fiir die Wahl oder Entsendung von
Mitgliedern in den Aufsichtsrat

Die Mitglieder eines Aufsichtsrates werden nach § 101 (1) AktG von der
Hauptversammlung gewihlt, wobei der Kommune ein Vorschlagsrecht ein-
geraumt werden kann.

Gemifd § 101(2) AktG kann dieses Vorschlagsrecht in der Satzung der AG
auch fiir bestimmte Aktiondre festgeschrieben werden.

Das kommunale Vorschlagsrecht wird u. a. damit begriindet, dass sich die
Kommunen hierdurch den notwendigen Einfluss sichern miissen, um ih-
ren Offentlich-rechtlichen Pflichten nachkommen zu kénnen.

Bei der praktischen Umsetzung des kommunalen Vorschlagsrechts sind die
kommunalrechtlichen Bestimmungen fiir die Entsendung/Berufung der
kommunalen Vertreter in einen Aufsichtsrat zu beriicksichtigen.

Die kommunalen Mitglieder im Aufsichtsrat werden in der Regel durch den
Gemeinderat/Kreistag gewihlt, wobei hier konkrete Festlegungen in der
Hauptsatzung oder Geschiftsordnung getroffen werden sollten.

Die weitere Verfahrensweise ist im Gesellschaftsvertrag oder in der Satzung
zu regeln.

Dabei ist es moglich, dass die durch den Gemeinderat/Kreistag gewdhlten
kommunalen Vertreter der Hauptversammlung zur Wahl vorgeschlagen,
oder diese kommunalen Vertreter von der Gemeinde in den Aufsichtsrat
direkt entsandt werden. Letzteres ist zu empfehlen, weil im ersten Fall eine
Ablehnung der kommunalen Vertreter durch die Hauptversammlung még-
lich ist. Eine derartige Ablehnung fithrt zwangsldufig zu Konflikten zwischen
dem Gemeinderat bzw. Kreistag und der Hauptversammlung.

Mitglieder des Aufsichtsrates konnen aus Sicht der Kommunen Ratsmitglie-
der (Kreistagsmitglieder), Vertreter der Verwaltung oder sonstige vom Rat
(Kreistag) bestellte dritte Vertreter sein.

Diese ,Vertreter der Kommune im Aufsichtsrat haben primér nicht die
Rechte der Kommune als Gesellschafter wahrzunehmen, sondern die Belan-
ge des Unternehmens (vgl. §§ 93, 116 AktG). In der Regel sind im Gesell-
schaftervertrag oder in der Satzung Festlegungen zur Entsendung der Ver-
treter des Gesellschafters ,,Kommune“ enthalten.
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Nach den Bestimmungen in den Kommunalverfassungen vertritt der Biir-
germeister bzw. der Landrat die Kommune nach aufien.

Das bedeutet jedoch nicht, dass der Biirgermeister bzw. Landrat auch zwin-
gend im Aussichtsrat vertreten sein muss, da, wie oben angedeutet, die Funk-
tion eines Aufsichtsratsmitglieds ein persénliches Amt ist.

In den Kommunalverfassungen findet sich der Verweis darauf, dass die
Mitglieder im Aufsichtsrat vom Rat zu wihlen (zu bestellen) sind.

Diese Wahl kann weder auf einen beratenden Ausschuss noch auf den Biir-
germeister bzw. Landrat iibertragen werden, sondern obliegt ausschlieSlich
dem Gemeinderat bzw. Kreistag.

Bereits daraus ergibt sich, dass der Biirgermeister bzw. Landrat die Gemeinde
bzw. den Landkreis nicht grundsatzlich im Aufsichtsrat vertritt.

In den Kommunalverfassungen findet sich keine Verweise darauf, wer als
Mitglied in einen Aufsichtsrat gewihlt werden kann.

Somit wire die Wahl (Entsendung) jeder natiirlichen Person in den Auf-
sichtsrat moglich (Ratsmitglieder, Blirgermeister, Vertreter der Verwaltung,
sonstige vom Rat bestellte dritte Vertreter).

Im Gesellschaftervertrag bzw. in der Satzung kann festgeschrieben werden,
dass anstelle des Biirgermeisters bzw. Landrates weitere Mitglieder des Ge-
meinderates bzw. Kreistages in den Aufsichtsrat entsendet werden.

Mit der gesetzlichen Zulassung dieses Entsendungsrechtes sowie des
Rechts auf jederzeitige Abberufung der entsandten kommunalen Auf-
sichtsratsmitglieder (vgl. § 103 (2) AktG) hat der Gesetzgeber anerkannt,
dass auch im Aufsichtsrat die Moglichkeit der Beriicksichtigung von Son-
derinteressen einzelner Gesellschafter gegeben sein muss.

Eine gesetzliche Vorgabe zum Verfahren fiir die Wahl (Bestellung) der Auf-
sichtsratsmitglieder durch den Gemeinderat (Kreistag) gibt es nicht.
Insofern sind sowohl die Mehrheitswahl als auch die Verhéltniswahl moglich.
Im Interesse der kleineren Fraktionen ist die Verhiltniswahl der Mehrheits-
wahl vorzuziehen.

Durch die Verhiltniswahl konnen auch Vertreter kleiner Fraktionen, Partei-
en und Wahlergruppen in den Aufsichtsrat gewdhlt (bestellt) werden.
Optimal wire es, wenn die Entsendung der kommunalen Aufsichtsrite nach
den Grundsitzen der Ausschussbesetzung erfolgen wiirde.

Das muss die Kommune jedoch im Rahmen ihres Organisationsrechtes
selbstbestimmt entscheiden. Einen gesetzlichen Anspruch auf die Anwen-
dung des Ausschussbesetzungsverfahrens auf die Entsendung kommunaler
Aufsichtsrite gibt es (leider) nicht.
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In einigen Kommunalverfassungen werden die gesetzlichen Bestimmungen
fir die Ausschussbesetzungen auch fiir die Besetzung sonstiger Gremien
zur Anwendung gebracht. Abschlieflend ist aber nicht entschieden, ob unter
»sonstigen Gremien“ auch Aufsichtsrite erfasst sind.

In der Literatur wird in diesem Zusammenhang auf das Problem des Wei-
sungsrechts durch den Rat an Aufsichtsratsmitglieder hingewiesen.

Dieses Weisungsrecht erfolgt durch Mehrheitsbeschluss des Rates und diirfte
somit auch fiir die Vertreter kleinerer Fraktionen im Aufsichtsrat gelten, ob-
wohl damit der politische Wille kleinerer Fraktionen unberiicksichtigt bleibt.
Ein Verstof8 gegen Minderheitsrechte wird darin nicht gesehen.

Die Minderheitenrechte werden bei dieser Gesetzesauslegung durch das so-
genannte Teilnahmerecht gewahrt.

4.3. Weisungsrecht der Kommune an ihre Vertreter im Aufsichtsrat

Im Mittelpunkt der Erorterung der kommunalrechtlichen Literatur iiber
Rechte und Pflichten von kommunalen Aufsichtsratsmitgliedern steht das
kommunale Weisungsrecht in Abgrenzung zum Gesellschaftsinteresse.
Einen weiteren Schwerpunkt bildet die Konkurrenz zwischen Verschwiegen-
heitspflicht und Unterrichtungs- bzw. Berichtspflicht.

In den Bundeslindern ist das Weisungsrecht unterschiedlich geregelt. So
gibt es in den meisten, jedoch nicht in allen Bundesldndern eine sogenannte
Weisungsgebundenheit. Diese gilt aber nur, wenn sie dem Gesellschaftsrecht
nicht entgegensteht.

In der Literatur wird zum Teil die Auffassung vertreten, dass dieses Wei-
sungsrecht nur fiir die kommunalen Vertreter in der Hauptversammlung
bzw. der Gesellschafterversammlung gilt.

Von Brisanz ist die Frage insbesondere dann, wenn eine Weisung durch Be-
schluss des Rates mit den Interessen der Gesellschaft kollidiert.

Die besondere unternehmensrechtliche Pflichtenstellung der Aufsichtsrats-
mitglieder steht im Spannungsfeld mit dem Weisungsrecht der entsendenden
Kommune.

Wenn bei unterschiedlichen Interessen Konflikte auftreten, besteht im Er-
gebnis weder fiir die Kommune noch fiir die Kommunalaufsichts- und die
Priifungsbehorden eine rechtliche Moglichkeit, eine Korrektur derartiger
Entscheidungen durchzusetzen.

Der Kommune verbleibt regelmif3ig lediglich das Recht, jederzeit die Abbe-
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rufung ihrer Vertreter aus den Unternehmensgremien verlangen zu konnen,
wenn diese ihren Weisungen zuwidergehandelt haben.

Das Weisungsrecht der Kommune an ihre Vertreter im Aufsichtsrat gilt nur
fiir das sogenannte Innenverhéltnis der Kommune.

Die bestellten Vertreter bleiben also dem Rat oder Kreistag gegentiber fiir ihr
Verhalten im Aufsichtsrat verantwortlich.

Andererseits hat ein Handeln entgegen den Beschliissen oder Weisungen
des Rates oder Kreistages keinen Einfluss auf die Rechtswirksamkeit der Be-
schliisse des Aufsichtsrates.

Handeln die kommunalen Aufsichtsratsmitglieder auf Weisung des Rates
oder Kreistages und entsteht hierdurch der Gesellschaft ein Schaden, dann
muss die Kommune hierfiir nach § 117 Abs. 2 AktG Schadensersatz leisten.
Gegeniiber der Kommune hat das entsendete Aufsichtsratsmitglied einen
Freistellungsanspruch, d.h. wird ein kommunales Aufsichtsratsmitglied von
der Gesellschaft fiir einen Schaden haftbar gemacht, der dadurch entstanden
ist, dass das betroffene Aufsichtsratsmitglied auf Weisung gehandelt hat, so
muss die Gemeinde (der Kreis) dem Aufsichtsratsmitglied den Schaden er-
setzen.

4.4. Berichtspflichten von Aufsichtsratsmitgliedern einer
Gebietskorperschaft

Im Zusammenhang mit dem kommunalen Vorschlags- und Entsendungs-
recht fiir Aufsichtsratsmitglieder stellt sich auch die Frage der Zuldssigkeit
der Berichtspflichten von Aufsichtsratsmitgliedern einer Gebietskorper-
schaft (siehe auch Punkt: ,Verschwiegenheitspflicht).

Die Zulassigkeit der Berichtspflichten von Aufsichtsratsmitgliedern einer
Gebietskorperschaft nach § 394 AktG ist in der Rechtsprechung und Litera-
tur umstritten. In der Tendenz wird zu diesem Problemkreis folgendes dar-
gestellt:

Aufsichtsrite einer AG sind bei ihrer Betitigung primar dem Wohl der Ge-
sellschaft verpflichtet (sogenannte ,,gesellschaftliche Treuepflicht®).
Demnach kann man hier davon ausgehen, dass bei einer AG das Gesell-
schaftsrecht gegeniiber dem Kommunalrecht Vorrang hat. Eine Folge die-
ser Rechtsposition ist die grundsitzliche Verschwiegenheitspflicht von Auf-
sichtsriten gegeniiber Dritten.
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Andererseits ist unstrittig, dass von der Kommune entsandte Mitglieder des
Aufsichtsrates nur Vertreter der Kommune sind. Demzufolge sind sie gegen-
tiber den Organen der Kommune (Gemeinderat, Kreistag) berichtspflichtig
(gegebenenfalls unter Anwendung der kommunalen Verschwiegenheitsbe-
stimmungen).

Die Regelung des § 394 AktG lost diesen Interessenskonflikt zwischen Kom-
munal- und Gesellschaftsrecht dadurch, dass die von der Kommune ent-
sandten Aufsichtsratsmitglieder der Kommune gegeniiber nicht an eine
Verschwiegenheitspflicht gebunden sind, wenn sich dies aus dem Kom-
munalrecht ergibt.
Die Rechtsauffassung, dass kommunale Vertreter in Organen kommunaler
Unternehmen sehr wohl gegeniiber der Kommune und ihrer Gremien In-
formationen aus dem Aufsichtsrat weiterleiten konnen, wird unter anderem
vertreten in:

o Altmeppen, in: Roth/Altmeppen, GmbHG, 7. Aufl. 2012, § 52 Rn. 29.

o Altmeppen, NJW 2003, 2561, 2566.

 Spindler, in: Miinchener Kommentar zum GmbHG, 1. Aufl. 2012,

§ 52 Rn. 592.

4.5. Beendigung der Mitgliedschaft im Aufsichtsrat

Nach dem Gesellschaftsrecht endet das Amt des Aufsichtsrates automatisch
mit der Hauptversammlung, die tiber die Entlastung fiir das vierte Jahr der
Amtszeit beschliefSt (§ 102 Abs. 1 AktG).

Gewihlte Aufsichtsratsmitglieder konnen abgewihlt, entsandte Mitglieder
vom Entsendenden abberufen werden (§ 103 AktG).

Ist der Vertreter der Kommune auf ihren Vorschlag von der Hauptversamm-
lung gewihlt worden, kann auch nur diese ihn mit einer Dreiviertel-Mehr-
heit der Stimmen abberufen (§ 103 Abs. 1 AktG).

Anders ist die Rechtslage fiir entsendete Mitglieder. Diese konnen nach
§ 103 Abs. 2 AktG jederzeit vom Entsendungsberechtigten abberufen und
durch andere Aufsichtsratsmitglieder ersetzt werden.

Bei einem gewdhlten oder entsandten Vertreter der Kommune kann die Ab-
berufung auch durch die AG geméf3 § 103 Abs. 3 AktG, durch das Gericht auf
Antrag des Aufsichtsrats oder von Aktiondren, die zehn Prozent des Kapi-
tals repréasentieren, bei Vorliegen eines wichtigen Grundes betrieben werden
(vgl. OLG Hamburg, Beschluss vom 23.01.90 in Zeitschrift fiir Insolvenzpra-
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xis 90, S. 311ff.). Wann jedoch ein solch wichtiger Grund vorliegt, ist nicht
abschlieflend geklart.

Die Mitgliedschaft kommunaler Vertreter in Aufsichtsriten endet im Re-
gelfall mit dem Ausscheiden aus dem hauptamtlichen oder ehrenamtlichen
Dienst (Amt) der Kommune. Diese kommunalrechtliche Vorgabe wirkt ge-
sellschaftsrechtlich jedoch nicht automatisch.

In der AG (ebenso in der GmbH, in der die Amtszeit nicht im Gesellschafts-
vertrag begrenzt wurde) kann man diese kommunalrechtliche Bestimmung
gesellschaftsrechtlich nur dann durch Abberufung erfiillen, wenn es sich um
ein entsandtes Aufsichtsratsmitglied handelt.

Betrifft es hingegen einen gewéhlten Vertreter, den die Kommune nur vorge-
schlagen hat, kann lediglich ein Abwahlverfahren eingeleitet werden. Dieses
aber ist von einer qualifizierten Mehrheit in der Hauptversammlung (Gesell-
schaftsversammlung) abhéngig.

Da der Bestellung der Aufsichtsratsmitglieder kommunalrechtlich in der Re-
gel eine Wahl zugrunde liegt, gibt es bei der Abberufung von kommunalen
Aufsichtsratsmitgliedern zwei zu betrachtende Ebenen: die gesellschafts-
rechtliche und die kommunalrechtliche Ebene.

Auch der Abberufung liegt eine Entscheidung der Vertretung zugrunde. (In
einer GmbH, in der durch Festlegung im Gesellschaftsvertrag die Amtszeit
der Aufsichtsratsmitglieder in Anlehnung an die Amtszeit des Rates geregelt
ist, wird die Abberufung des kommunalen Vertreters im Aufsichtsrat ent-
behrlich.)

Der Aufsichtsrat kann nach § 107 Abs. 3 AktG aus seiner Mitte Ausschiisse
bestellen, die vor allem seine Beschliisse vorbereiten und deren Ausfiihrung
iiberwachen. Diesen Ausschiissen konnen auch Entscheidungsbefugnisse
tibertragen werden, wobei allerdings das AktG bestimmte Ausnahmen vor-
sieht (z. B. Bestellung und Abberufung des Vorstands, Anordnung des Zu-
stimmungsvorbehaltes).

4.6. Der Aufsichtsratsvorsitzende

Der Aufsichtsrat wéhlt aus seiner Mitte einen Vorsitzenden und mindestens
einen Vertreter (§ 107 AktG).

Der Vorsitzende hat grundsitzlich die Sitzungen des Aufsichtsrates einzube-
rufen und die Tagesordnung nach den Bestimmungen der Geschéftsordnung
des Aufsichtsrates festzusetzen (§ 110 AktG).
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Er unterzeichnet die Niederschriften der Aufsichtsratssitzungen und besta-
tigt diese damit (§ 107 Abs. 2 AktG).

Der Aufsichtsratsvorsitzende hat besondere Rechte und Pflichten (§ 116
AktG).

Er kann jedoch keinesfalls ohne besondere Bestimmungen den Aufsichtsrat
vertreten (vgl. OLG Karlsruhe, Urteil vom 13.10.95, Wertpapiermitteilung
96, S. 16111.).

4.7. Rechte und Pflichten des Aufsichtsrates als Organ

Nach dem Aktiengesetz hat der Aufsichtsrat als Organ grundsitzliche Rechte
und Pflichten. Hierzu zahlen:

Bestellung und Abberufung der Vorstandsmitglieder (§$ 84, 87AktG),
Gestaltung der Vorstandsorganisation (§ 77 II, Punkt 1 AktG),
Uberwachung des Vorstandes (§ 111 Abs. 1 AktG),

Einsehen der Biicher, Schriften und Vermogensgegenstande, insbeson-
dere der Kasse und der Bestande an Wertpapieren und Waren

(§ 111 Abs. 2 AKtG),

Mitwirkung bei der Bilanzfeststellung (§$ 170ff. AktG),
Kreditgewdhrung an Vorstandsmitglieder ($ 89 AktG),

gerichtliche und auflergerichtliche Vertretung der AG gegeniiber den
Vorstandsmitgliedern (§ 112 AktG),

Beanstandung von Pflichtwidrigkeiten des Vorstandes und Auferung
diesbeziiglicher Bedenken,

allgemeine Sorgfalts-, Treue- und Verschwiegenheitspflicht

(§ 116 i. V. mit § 93 AktG),

Hinzuziehung von Sachverstidndigen zu Einzelfragen

(§ 111 Abs. 2 AktG),

Moglichkeit des Zustimmungsvorbehaltes (§ 111 Abs. 4 AktG),

Dariiber hinaus hat der Aufsichtsrat bestimmte Aufgaben und Zustdndigkei-
ten in Bezug auf die Hauptversammlung. Hierzu gehoren:

Einberufung der Hauptversammlung (§ 124 III AktG),
Erarbeitung der Beschlussvorschlige (§ 124 III AktG),
Erstellung vom Berichten (§$§ 171 II, 314 AktG),

Teilnahme an der Hauptversammlung (§ 118 AktG)
gegebenenfalls Anfechtung von Hauptversammlungsbeschliissen
(§ 245 Nr. 5 AktG),
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Durch das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG) vom 27.04.98 (BGBL. Teil I, Nr. 24, S. 786ff.) wurden einige Rech-
te und Pflichten fiir den Aufsichtsrat einer AG erweitert, konkretisiert bzw.
prézisiert. Hierzu zéhlen u. a.:

1. Bei borsennotierten Gesellschaften miissen halbjdhrlich nunmehr zwei
Pflichtsitzungen statt bisher einer durchgefithrt werden (§ 100 Abs. 3
AktG).

2. Der Priifauftrag fiir Einzel- und Konzernabschliisse wird nach der
Wahl durch die Hauptversammlung vom Aufsichtsrat unverziiglich
erteilt (§ 111 Abs. 2 Satz 3 AktG),

3. Die Pflicht des Aufsichtsrates zur eigenverantwortlichen Priifung des
Konzernabschlusses und des Lageberichtes (Frither: nur Kenntnisnah-
me), sowie

4. Die Aushiandigung des Priifberichtes an alle Mitglieder des Aufsichts-
rates bzw. des Bilanzausschusses.

Die Regelungen 2 bis 4 treffen auch fiir die GmbH zu.

Kernaufgabe des Aufsichtsrates ist die Uberwachung des Vorstandes bzw. der
Geschiftsfithrung.

Die Uberwachung beinhaltet dabei drei Séulen:
1. Priifung (Uberwachung bereits abgeschlossener Sachverhalte -
ex—post—Uberwachung),
2. Kontrolle (Uberwachung laufender Vorginge -
Simultan-Uberwachung),
3. Aufsicht (Uberwachung zukiinftiger Tatigkeiten —
ex-ante-Uberwachung).

4.8. Rechte und Pflichten des einzelnen Aufsichtsratsmitgliedes

Das einzelne Aufsichtsratsmitglied wirkt im Wesentlichen durch die Teilnah-
me an den Aufsichtsratssitzungen und der Beschlussfassung in den Sitzun-
gen mit.
Dariiber hinaus konnen dem einzelnen Aufsichtsratsmitglied folgende Rech-
te und Pflichten zugeordnet werden:

o das Recht zur Einberufung des Aufsichtsrates (§ 110 AktG),

o eine Abschrift der Niederschrift der Sitzungen zu verlangen

(§ 107 Abs. 2 AktG),
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o ein Verfahren nach § 98 AktG (Klarung Zusammensetzung Aufsichts-
rat) einzuleiten,

 die Vorlagen zum Jahresabschluss ausgehidndigt zu erhalten
(S 170 Abs. 3 AktG),

 einen Bericht des Vorstandes an den Aufsichtsrat zu verlangen
($ 90 Abs. 3 Nr. 2 AktG), wobei bei Weigerung des Vorstandes ein wei-
teres Mitglied des Aufsichtsrates dieses Begehren unterstiitzen muss
(vgl. u. a. OLG Frankfurt, Urteil vom 22.01.88, Wertpapiermitteilung
88, S. 3301T.).

Der Aufsichtsrat kann durch Beschluss einzelne Mitglieder von der Teilnah-
me an den Sitzungen nicht ausschliefSen (vgl. u. a. LG Mithlhausen, Urteil
vom 15.08.96, Zeitschrift fiir Insolvenzpraxis 96, S. 1660ft.).

Umstritten ist, ob ein Beschluss des Aufsichtsrates, der gegen die Bestim-
mungen des AktG oder der Satzung der AG verstof3t, generell nichtig oder
»hur“ anfechtbar ist. Der BGH vertritt die Auffassung, dass nur die Anfecht-
barkeit gegeben ist (vgl. BGH, Urteil vom 17.05.93, Zeitschrift fiir Insolvenz-
recht 93, S. 10791t.).

In diesem Zusammenhang ist darauf zu verweisen, dass Konflikte zwischen
Mehrheit und Minderheit in Gesellschaftsorganen grundsitzlich gesell-
schaftsintern ausgetragen werden sollten (vgl. BGH, Urteil vom 28.11.88 in
NJW 89, 929ff). Wenn sich das einzelne Aufsichtsratsmitglied wegen Strei-
tigkeiten an Behorden oder die Offentlichkeit wendet, muss es wegen der
Verletzung der Verschwiegenheitspflicht mit Haftungskonsequenzen rech-
nen (vgl. §§ 116, 93 Abs. 2, 404 AktG). Die Priffung muss hier im Einzelfall
erfolgen.

4.9. Sorgfaltspflicht

Die Aufsichtsratsmitglieder haben bei der ,Geschiftsfithrung die Sorgfalt ei-
nes ordentlichen und gewissenhaften Geschiftsleiters anzuwenden” (§§ 116,
93 Abs. 1 Punkt 1 AktG).

Der Schwerpunkt der Arbeit des Aufsichtsrates ist die Uberwachung der Ge-
schaftsfithrung durch den Vorstand (§ 111 Abs. 1 AktG).
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4.10. Kontroll- und Uberwachungsfunktion des Aufsichtsrates

Die Ausgestaltung der Kontroll- und Uberwachungsfunktion des Aufsichts-
rats ist gesetzlich nur sehr begrenzt geregelt. Letztlich erfolgen die diesbeziig-
lichen Festlegungen im Gesellschaftsvertrag bzw. in der Satzung.
Gegenstand der Uberwachung ist die Rechtmifigkeit und Zweckmafigkeit
der Geschiftsfithrung. Der Aufsichtsrat wacht dariiber, dass der Vorstand
seine Pflichten einhélt; er muss den Vorstand zur Pflichterfiillung anhalten.
In schwerwiegenden Fillen muss der Aufsichtsrat den Vorstand abberufen.
Allerdings darf der Aufsichtsrat dabei nicht mittelbar die Geschiftsfiihrung
an sich ziehen (vgl. § 111 Abs. 4 Satz 1 AktG). Er muss vielmehr das unter-
nehmerische Ermessen des Vorstandes respektieren (vgl. u. a.: LG Darmstadt,
Urteil vom 06.05.86, Zeitschrift fiir Insolvenzpraxis 86, S. 13891f.).

Der Aufsichtsrat kann dem Vorstand keine Weisungen erteilen.

Gegeniiber Angestellten der AG (z. B. Prokuristen, Handlungsbevollméach-
tigten), die mit wesentlichen Aufgaben der Geschiftsfiihrung betraut sind,
kann der Aufsichtsrat nur iiber die mittelbare Uberwachung des Vorstandes
wirken.

Art und Intensitét der Uberwachung richtet sich nach der jeweiligen Lage
der Gesellschaft.

Der Rahmen fiir die ,Wechselbeziehungen® zwischen Aufsichtsrat und Vor-
stand ist im § 90 Abs. 1 und 2 AktG festgeschrieben.

Danach ist der Vorstand dem Aufsichtsrat berichtspflichtig iiber

« die beabsichtigte Geschiftspolitik und andere grundsatzliche Fragen
der kiinftigen Geschiftsfithrung (mindestens einmal jahrlich, wenn
nicht Anderungen der Lage oder neue Fragen eine unverziigliche Be-
richterstattung gebieten),

o die Rentabilitat der Gesellschaft, insbesondere die Rentabilitit des Ei-
genkapitals (in den Aufsichtsratssitzungen, in denen tiber den Jahres-
abschluss verhandelt wird),

 den Gang der Geschifte, insbesondere den Umsatz, und tiber die Lage
der Gesellschaft (regelmiafSige, mindestens vierteljahrliche Berichter-
stattung), sowie iiber

« Geschitfte, die fiir die Rentabilitdt oder Liquiditat der Gesellschaft von
erheblicher Bedeutung sein konnen. Diese Berichte miissen moglichst
rechtzeitig genug erfolgen, um dem Aufsichtsrat vor Vornahme der
Geschifte Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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Auflerdem ist dem Aufsichtsratsvorsitzenden aus sonstigen wichtigen Anlés-
sen zu berichten. Als wichtiger Anlass ist auch ein dem Vorstand bekannt ge-
wordener geschiftlicher Vorgang bei einem verbundenen Unternehmen an-
zusehen, der auf die Lage der Gesellschaft erheblichen Einfluss haben kann.
Die genannten Berichte muss der Aufsichtsrat inhaltlich priifen. Der Auf-
sichtsrat ist auch verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass der Vorstand die genann-
ten Fristen fiir die Berichte einhilt.

Nach § 90 Abs. 3 AktG kann der Aufsichtsrat vom Vorstand jederzeit einen
Bericht {iber Angelegenheiten abfordern, die auf die Lage der Gesellschaft
von erheblichem Einfluss sein konnen.

Die Uberwachungs- und Kontrollfunktion des Aufsichtsrates beschrankt sich
keinesfalls nur auf abgeschlossene Geschaftsvorginge. Vielmehr ist der Auf-
sichtsrat angehalten, gemeinsam mit dem Vorstand die kiinftige Geschifts-
politik der Gesellschaft zu beraten und festzulegen (vgl. BGH, Urteil vom
25.03.91, Entscheidungen des BGH in Zivilsachen, 114, 1271t., 130).

Ob der Aufsichtsrat gegeniiber dem Vorstand einschreitet, liegt letztlich
im Ermessen des Aufsichtsrates selbst. Die Aufsichtsratsmitglieder verlet-
zen allerdings ihre haftungs- und strafrechtlichen Pflichten, wenn sie gegen
den Vorstand bei Feststellung eines Missstandes nicht einschreiten (vgl. OVG
Dusseldorf, Urteil vom 22.06.95, NJW-RR 95, S. 1371ff; BGH, Urteil vom
21.04.97, NJW 97, S. 1926fL.). ,,... Dabei ist aber u. a. durch den Aufsichts-
rat zu berticksichtigen, dass dem Vorstand bei der Leitung der Geschiifte des
Gesellschaftsunternehmens ein weiter Handlungsspielraum zugebilligt werden
muss, ohne den eine unternehmerische Titigkeit schlechterdings nicht denkbar
ist. Dazu gehort neben dem bewussten Eingehen geschiiftlicher Risiken grund-
sdtzlich auch die Gefahr von Fehlbeurteilungen und Fehleinschdtzungen. In de-
ren Ergebnis kann der Aufsichtsrat zwar den Vorstand abberufen, aber daraus
kaum eine Schadensersatzpflicht des Vorstandes ableiten. Diese kann erst in
Betracht kommen, wenn die Grenzen, in denen sich ein von Verantwortungs-
bewusstsein getragenes, ausschliefSlich am Unternehmenswohl orientiertes, auf
sorgfdltiger Ermittlung der Entscheidungsgrundlagen beruhendes unternehme-
risches Handeln bewegen muss, deutlich tiberschritten sind, die Bereitschaft,
unternehmerische Risiken einzugehen, in unverantwortlicher Weise iiberspannt
worden ist oder das Verhalten des Vorstandes aus anderen Griinden als pflicht-
widrig gelten muss.“ (aus Urteil BGH vom 21.04.97, NJW 97, S. 1926ft.)

Die Verfolgung von Anspriichen muss die Regel und das Absehen von der
Verfolgung die Ausnahme bilden.
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Durch das Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Unternehmensbereich
(KonTraG) vom 27.04.98 (BGBI. Teil I, Nr. 24, S. 786) wurde die Uberwa-
chungsfunktion des Aufsichtsrates gegeniiber dem Vorstand durch eine Neu-
formulierung des § 91 Abs. 2 AktG mittelbar erweitert.

Auf Grundlage dieser Neuformulierung hat der Vorstand geeignete Mafinah-
men zu treffen, insbesondere ein Uberwachungssystem einzurichten, damit
fiir den Fortbestand der Gesellschaft gefihrdende Entwicklungen friih er-
kannt werden. Der Aufsichtsrat hat nunmehr zu tiiberwachen, dass der Vor-
stand dieser gesetzlichen Vorgabe auch nachkommt.

Der Aufsichtsrat hat, soweit das Wohl der Gesellschaft es erfordert, durch
einfachen Mehrheitsbeschluss die Hauptversammlung einzuberufen (§ 111
Abs. 3 AktG).

Nach § 84 AktG ist es Aufgabe des Aufsichtsrates, den Vorstand zu bestellen
und abzuberufen; nach § 87 AktG ,iiberwacht® der Aufsichtsrat die Beziige
der Vorstandsmitglieder.

Der Aufsichtsrat hat auch die Aufgabe, den Anstellungsvertrag mit den Vor-
standsmitgliedern zu schlieflen und zu kiindigen (§ 112 AktG).

Griinde fiir eine Abberufung von Vorstandsmitgliedern (§ 84 Abs. 3 AktG)
konnen sein:

« grobe Pflichtverletzung (u. a. strafbare Handlungen, auch im privaten
Bereich; mangelnde Offenheit gegentiber dem Aufsichtsrat; Aneignung
von Gesellschaftsvermogen; hohe Verschuldung, insbesondere Kon-
kurs oder Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung),

« Unfihigkeit zur ordnungsmafligen Geschiftsfiihrung (u. a. fehlende
Kenntnisse oder Unvertréglichkeit, die kollektive Zusammenarbeit
ausschlief3t),

« Vertrauensentzug durch die Hauptversammlung.

Eine Entscheidung muss immer im Einzelfall erfolgen. Abberufung und Be-
endigung des Anstellungsvertrages sind nicht identisch, auch wenn meist mit
der Abberufung der Anstellungsvertrag gekiindigt wird. Bei der Beendigung
des Anstellungsvertrages fiir Vorstandsmitglieder sind u. a. Kiindigungsfris-
ten zu beriicksichtigen.

Nach § 171 Abs. 1 AktG hat der Aufsichtsrat den Jahresabschluss, den Lage-
bericht und den Vorschlag fiir die Verwendung des Bilanzgewinns zu priifen.
Gemaf3 § 171 Abs. 2 AktG muss der Aufsichtsrat {iber das Ergebnis der Prii-
fung schriftlich an die Hauptversammlung berichten, wobei er auch mitteilen
muss, in welcher Art und in welchem Umfang er die Geschiftsfithrung wah-
rend des Jahres gepriift hat. Wie diese Priifung ausgestaltet sein muss, wird
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im AktG nicht geregelt, sondern muss wiederum im Einzelfall entschieden
werden.

Bei allen Aufgaben miissen die Aufsichtsratsmitglieder die Sorgfalt eines
ordentlichen und gewissenhaften Geschiftsleiters wahren (§$ 116, 93 Abs.
1 Satz 1 AktG). Die Anforderungen an das hauptamtlich tétige Vorstands-
mitglied konnen sicherlich nicht ohne Abstriche auf das ehrenamtliche Auf-
sichtsratsmitglied tibertragen werden. Das Aufsichtsratsmitglied muss aber
in der Lage sein, die ihm obliegende Uberwachungsaufgabe zu erfiillen.

Aufsichtsratsmitglieder konnen ihre Aufgaben nicht durch andere wahr-
nehmen lassen. Mit diesem Gebot personlicher und eigenverantwortlicher
Amtsausiibung ist vorausgesetzt, dass ein Aufsichtsratsmitglied diejenigen
Mindestkenntnisse und -fahigkeiten besitzen oder sich aneignen muss, die
es braucht, um alle normalerweise anfallenden Geschéftsvorginge auch ohne
fremde Hilfe verstehen und sachgerecht beurteilen zu kénnen. (vgl. BGH,
Urteil vom 15.11.82, BHGZ 85, S. 293ft.).

Andererseits ist nicht zu erwarten, dass jedes Aufsichtsratsmitglied auf simt-
lichen Gebieten, auf denen der Aufsichtsrat tatig wird, umfassende Spezial-
kenntnisse besitzt. Deshalb gibt das AktG dem Aufsichtsrat die Befugnisse,
zur Beratung iiber ,einzelne® Gegenstinde Sachverstindige hinzuzuziehen
(§ 109 Abs. 1 Satz 2 AktG) oder sie fiir ,,bestimmte® Priifungsaufgaben zu
beauftragen (§ 111 Abs. 2 Satz 2 AktG).

Im Gesellschaftervertrag kann die Ubertragung des Stimmrechtes auf andere
Aufsichtsratsmitglieder normiert werden.

4.11. Treuepflicht

Das Aufsichtsratsmitglied unterliegt als Mitglied des Organs einer Gesell-
schaft der Treuepflicht, d.h. es ist der Gesellschaft zur Loyalitét verpflichtet.
Als Amtstrager hat das Aufsichtsratsmitglied sich allein am Gesellschaftsin-
teresse zu orientieren, auch wenn das nebenamtliche Aufsichtsratsmitglied
in seiner Haupttitigkeit andere Interessen verfolgen muss. Dabei auftretende
Interessenswiderspriiche sind keine spezifische Erscheinung kommunaler
Vertreter im Aufsichtsrat.

Auch auflerhalb der Wahrnehmung der Aufgaben im Aufsichtsrat unterlie-
gen die Mitglieder einer Treuepflicht, die es ihnen aber nicht gebietet, die
Verfolgung eigener Interessen oder der Interessen Dritter zu unterlassen, weil
dies der Gesellschaft Nachteile zufiigen konnte. Die Treuepflicht auflerhalb
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der Tatigkeit als Aufsichtsratsmitglied ist wesentlich schwécher ausgestaltet.

Ein Interessensgegensatz fiihrt jedoch nicht automatisch zu einer Verletzung
der Treuepflicht. Beziiglich kommunaler Aufsichtsratsmitglieder stellt der
BGH Klar: ,Denn anders als bei privaten Aktiondren ist bei Offentlich-rechtli-
chen Korperschaften im Regelfall davon auszugehen, dass sie sich bei der Aus-
iibung ihres Einflusses ... nicht nur von typischen Aktiondrsinteressen, sondern
auch von anderen Interessen leiten lassen, ndmlich solchen, die aus ihrer 0f-
fentlichen Aufgabenstellung herriihren.“ (BGH, Beschluss vom 17.03.97, Zeit-
schrift fiir Insolvenzpraxis 97, S. 8871t.)

Kommunalen Vertretern im Aufsichtsrat wird man nicht wehren kénnen, im
Vertretungsorgan bzw. in seiner Partei/Wéhlergruppe Ziele zu verfolgen, die
gegebenenfalls nicht den Zielen der Gesellschaft entsprechen. Problematisch
wird die Situation dann, wenn diese kommunalen und parteipolitischen Zie-
le auf das Abstimmungsverhalten des Aufsichtsratsmitgliedes im Aufsichts-
rat ,,durchschlagen®

4.12. Verschwiegenheitspflicht

Die Verschwiegenheitspflicht ergibt sich fiir die Aufsichtsratsmitglieder aus
§§ 116, 93 Abs. 1 AktG.

Der Kommune steht wie jedem Aktionédr nach dem AktG grundsitzlich nur
der Auskunftsanspruch gegen den Vorstand in der Hauptversammlung nach
§ 131 AktG zu. Sonderregelungen zur Erfiillung landesrechtlicher Berichts-
pflichten gegeniiber Kommunen stellen die §§ 394 und 395 AktG auf.

Der kommunale Vertreter in der Hauptversammlung ist echter Vertreter der
Kommune und demzufolge ihr gegeniiber voll informationspflichtig und an
Weisungen gebunden. Er darf hier auch nur das Stimmrecht der Kommune
wahrzunehmen, was mehrere Vertreter zu einer einheitlichen Stimmabgabe
»ZWingt.

Der kommunale Vertreter im Aufsichtsrat hingegen ist kein gesetzlicher
Vertreter der Kommune, sondern handelt hochstpersonlich und ist somit
gegeniiber der Gemeinde im Grundsatz zur Verschwiegenheit verpflichtet.
Hiervon sind Ausnahmen zuldssig. Ein einheitliches Stimmrecht mehrerer
Vertreter der Kommune im Aufsichtsrat ist gesellschaftsrechtlich nicht be-
grindbar.

Grundsitzlich ist bei der Frage, was als ,Geheimnis“ oder ,vertrauliche An-
gabe“ Gegenstand der Verschwiegenheitspflicht nach § 93 Abs. 1 AktG sein
kann, ein objektiver Mafistab anzulegen. Der Vorstand kann dabei fiir den
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Aufsichtsrat nicht bestimmen, was der Verschwiegenheit unterliegt. Die-
se Entscheidung muss der Aufsichtsrat selbst treffen (vgl. BGH, Urteil vom
05.06.75, BGHZ 75, S. 3251L.).

Vertrauliche Angaben konnen alle Informationen sein, an deren Nichterorte-
rung in der Offentlichkeit die Gesellschaft ein Interesse hat.

Die Praxis belegt, dass die Grenzen der Verschwiegenheitspflicht nicht ge-
nau zu bestimmen sind. So kénnen sich selbst Informationen, die zunachst
nicht der Verschwiegenheit unterlagen, nachtriglich als geheim zu haltende
Informationen herausstellen, da ein Zusammenhang mit anderen Sachver-
halten erst die Notwendigkeit der Verschwiegenheit hervorgebracht hat.
Besonderes Augenmerk auf die Verschwiegenheitspflicht ist hinsichtlich der
Sitzungen des Aufsichtsrates zu legen. Aus dem Gebot der vertrauensvollen
Zusammenarbeit der Aufsichtsratsmitglieder folgt, dass die Beratungen und
Abstimmungen im Aufsichtsrat grundsdtzlich als geheim zu behandeln sind.
Die Verschwiegenheitspflicht gilt allerdings keineswegs ausnahmslos. Die
Gesellschaft kann nicht bestimmen, dass alle Kenntnisse, die ein Aufsichts-
ratsmitglied erlangt, unter die Verschwiegenheit fallen.

Dem einzelnen Aufsichtsratsmitglied verbleibt somit ein eigener Ermes-
sensspielraum zur eigenverantwortlichen Entscheidung beziiglich der
Verschwiegenheit (vgl. BGH, Urteil vom 05.06.75, BGHZ 75, S. 325ff.).

Die unbefugte Verletzung der Geheimhaltung durch Aufsichtsratsmitglieder
einer Aktiengesellschaft (ebenso wie bei einer GmbH) ist nach § 404 AktG
unter Strafe gestellt (bei einer GmbH: nach § 25 GmbHG).

Allerdings soll die Tatbestandsmafligkeit dieser Vorschrift nach herrschen-
der Meinung bereits dann nicht erfiillt sein, falls der Offenbarung der Ge-
sellschaftsgeheimnisse eine ausdriicklich erklarte oder mutmafiliche Einwil-
ligung aller Gesellschafter zugrunde liegt, da mit der Zustimmung der ein
Geheimnis kennzeichnende Geheimhaltungswille - fiir den Einzelfall - auf-
gehoben wird.

Um den Interessenskonflikt kommunaler Aufsichtsratsmitglieder beziig-
lich der Verschwiegenheitspflicht zu 16sen, wurden die Bestimmungen
der §§ 394 und 395 ins AktG eingefiihrt.

Aufsichtsratsmitglieder, die auf Grund des kommunalen Vorschlagsrech-
tes gewihlt oder von der Kommune direkt in den Aufsichtsrat entsandt
wurden, unterliegen hinsichtlich der Berichte, die sie der Kommune zu
erstatten haben, grundsitzlich keiner Verschwiegenheitspflicht (§ 394
Abs. 1 Satz 1 AktG).

Kommunalrechtliche Regelungen zur Ausgestaltung dieser Berichtspflicht
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gibt es nur sehr wenige.

Im Zweifelsfall muss die Berichterstattung der kommunalen Aufsichtsrats-
mitglieder in nichtoffentlicher Sitzung des Rates/Kreistages (der Ausschiisse
und Fraktionen) erfolgen.

Aber auch die Verwaltung (z. B. Kimmerei, Rechnungspriifungsamt) kann
Empfanger der Berichte sein.

Das AktG schrinkt jedoch die Ausnahmetatbestinde fiir die Verschwiegen-
heitspflicht selbst wieder ein. Nach § 394 Abs. 1 Satz 2 AktG diirfen insbeson-
dere Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse nicht offenbart werden, wenn ihre
Kenntnis fiir den Zweck der Berichte nicht von Bedeutung ist. § 395 AktG
zieht eine weitere Grenze zum Schutz der Gesellschaft, indem er die Empfén-
ger der Berichte einer eigenen Verschwiegenheitspflicht unterwirft.

Die Verschwiegenheitspflicht endet nicht mit dem Ausscheiden aus dem
Amt, sondern besteht auch danach fort.

Im Rahmen des § 85 GmbHG konnen die Gesellschafter fiir den fakulta-
tiven Aufsichtsrat in der Satzung oder Geschiftsordnung die Fragen zur
Geheimhaltung (Dauer, Verfahren der Offenlegung) regeln.

Fiir den mitbestimmenden (obligatorischen) Aufsichtsrat einer GmbH sind
hingegen der gesetzliche Umfang und die Grenzen der Schweigepflicht zwin-
gend und damit einer anderweitigen satzungsrechtlichen Ausgestaltung ent-
zogen.

4.13. Nichtoffentlichkeit des Aufsichtsrates

Die Aufsichtsratssitzungen sind grundsatzlich nichtoffentlich (vgl. auch §
109 AktG).

Wird ein Aufsichtsrat bei einer kommunalen Eigengesellschaft oder einer
Gesellschaft mit kommunaler Beteiligung eingesetzt, so steht im Mittelpunkt
seiner Kompetenz regelmifig die Uberwachung der Titigkeit der Ge-
schiftsfithrung.

Dies bedeutet, dass den Aufsichtsratsmitgliedern typischerweise Vorgénge,
Informationen sowie Geschiftsgeheimnisse zugehen, die im Interesse der
Gesellschaft der vertraulichen Behandlung bediirfen. Hinzu tritt hdufig das
schutzwiirdige Interesse Dritter, wie z. B. die vertrauliche Behandlung per-
sonlichkeitsbezogener Daten bei der Bestellung und Abberufung von Ge-
schiftsfithrern und Prokuristen.

An der grundsitzlich nichtoffentlichen Sitzung des Aufsichtsrates nehmen
nur Mitglieder dieses Gremiums und der Geschiftsfithrung teil. Im Einzel-
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fall, also zu einzelnen Tagesordnungspunkten, konnen dariiber hinaus Sach-
verstandige oder Auskunftspersonen ergidnzend hinzugezogen werden.

Mit dieser klaren Grenzziehung ist ein unbeschrinktes Anwesenheitsrecht
von Ratsmitgliedern (Kreistagsmitgliedern), die selbst nicht dem Aufsichts-
rat angehoren, in Aufsichtsratssitzungen unvereinbar. Ebenso wenig ist es
zulédssig, Aufsichtsratsmitglieder ohne Stimmrecht als beratende Mitglieder
stindig an Aufsichtsratssitzungen teilnehmen zu lassen.

Wird die stindige Hinzuziehung weiterer Personen gewiinscht, dann
wire die Bildung eines Beirates oder Verwaltungsrates neben dem Auf-
sichtsrat anzuraten. Allerdings konnen solche Beirdte oder Verwaltungsrite
nicht die eigentlichen Aufgaben des Aufsichtsrates wahrnehmen. Vielmehr
beschrinkt sich die Funktion derartiger Gremien auf eine ausschlief3lich be-
ratende und den Aufsichtsrat unterstiitzende Tétigkeit.

4.14. Haftung

Die Aufsichtsratsmitglieder konnen nach §§ 116, 93 Abs. 2 AktG fiir einen
Schaden der Gesellschaft haftbar gemacht werden. Das Aufsichtsratsmitglied
muss dabei schuldhaft gehandelt haben. Der Verschuldungsmafistab ergibt
sich unter anderem aus § 93 Abs. 1 Satz 1 AktG. Dem Begrift des ordent-
lichen und gewissenhaften Geschiftsfithrers kommt insofern eine Doppel-
funktion zu.

Nur eine dem Unternehmenszweck widersprechende Vermégensbeeintréch-
tigung kann als Schaden fiir die Gesellschaft angesehen werden. Wer Ge-
winn erzielen will (was im Regelfall Unternehmenszweck der Gesellschaft
ist), muss Risiken eingehen, sodass in diesen Fillen nicht ohne Weiteres ein
Schaden vorliegen muss.

Die einzelnen Aufsichtsratsmitglieder haften gesamtschuldnerisch fiir den
Ersatz des Schadens (vgl. §§ 422ff. BGB). Grundsitzlich liegt die Darlegungs-
und Beweislast bei der AG als Anspruchsstellerin.

Gemaifd § 93 Abs. 4 AktG entfillt die Haftung fiir den Vorstand (und in der
Folge auch fiir den Aufsichtsrat), wenn die Handlung, die als Pflichtverlet-
zung geriigt wird, auf einem Beschluss der Hauptversammlung beruht. Die
nachtrigliche Billigung entlastet dagegen nicht.

Soweit Gldubiger der AG von dieser keine Befriedigung erlangen konnen,
konnen sie sich nach §§ 116, 93 Abs. 5 AktG gegebenentalls auch an das Auf-
sichtsratsmitglied halten. Die Schadensersatzpflicht verjahrt nach §§ 116, 93
Abs. 5 AktG in fiinf Jahren.
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Neben dem Aufsichtsratsmitglied kann die Kommune nach § 117 Abs. 1
AktG haftbar gemacht werden, wenn sie unter Berufung auf ihren Einfluss
das Aufsichtsratsmitglied vorsitzlich dazu bestimmt hat, die Gesellschaft
oder ihre Aktiondre zu schidigen. Die Praxis belegt, dass diese Regelung bis-
her kaum Anwendung gefunden hat.

4.15. Strafbarkeit

Aufsichtsratsmitglieder konnen sich stratbar machen. Dabei konnen die all-
gemeinen strafrechtlichen Vorschriften zur Anwendung kommen (u. a. § 266
StGB ,,Untreue®). Voraussetzung ist, dass die Gesellschaft einen finanziellen
Schaden erleidet, wobei keine personliche Bereicherung vorausgesetzt wird.
Das AktG (wie auch das GmbHG) enthilt gegeniiber den allgemeinen straf-
rechtlichen Vorschriften des StGB auch besondere Straftatbestande.
Dies betrifft insbesondere:

o die unrichtige Darstellung der Gesellschaftsverhéltnisse in der Haupt-

versammlung (§ 400 AktG),
« die Verletzung der Verschwiegenheitspflicht (§ 404 AktG).

4.16. Entlastung

Der Aufsichtsrat hat nach § 120 Abs. 1 AktG einen Anspruch darauf, dass
die Hauptversammlung iiber die Entlastung seiner Mitglieder beschlief3t. Die
Entlastung hat doppelte Bedeutung, ndmlich
1. Die Hauptversammlung billigt die bisherige Arbeit und die
Verwaltung der Gesellschaft durch den Aufsichtsrat, und
2. Die Hauptversammlung spricht dem Aufsichtsrat das Vertrauen
tir die Zukunft aus.
Die Entlastung des Aufsichtsrates bedeutet fiir den Aufsichtsrat und den Vor-
stand keinen Verzicht auf Schadensersatzanspriiche der Gesellschaft (§ 120
Abs. 2 AktG).

4.17. Steuerliche Folgen der Aufsichtsratstitigkeit

Die Aufwandsentschadigungen des Aufsichtsrates werden als steuerpflichti-
ge Einkiinfte aus freiberuflicher Tatigkeit angesehen.

Sind die Einnahmen aus der freiberuflichen Tétigkeit in Summe pro Jahr ho-
her als 22.000 EUR (einbezogen werden auch Einkiinfte aus selbststandiger
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Arbeit), so ist die Aufwandsentschadigung auch noch umsatzsteuerpflichtig
(vgl. § 19 Umsatzsteuergesetz).

4.18. Informationsrechte der Offentlichkeit gegeniiber kommunalen
Unternehmen

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat die Auskunftspflicht kommunaler Un-
ternehmen gegeniiber der Offentlichkeit bestitigt (vgl. Urteil vom 16. Mirz
2017, AZ:1ZR 13/16).

Wie weit reicht das Auskunftsrecht von Journalisten? Der BGH hat festge-
stellt, dass auch privatrechtliche Unternehmen Einsicht in Interna geben
miissen, wenn sie mehrheitlich im Eigentum der 6ffentlichen Hand sind. Als
Begriindung wird angefiihrt, dass es sich in diesem Fall um Behoérden im Sin-
ne des Landespresserechts handelt. Auch private Unternehmen, die im Be-
reich der Daseinsvorsorge titig sind und deren Anteile sich mehrheitlich im
Eigentum der offentlichen Hand befinden, sind verpflichtet, der Presse Aus-
kunft zu erteilen. Das hat der Bundesgerichtshof (BGH) jetzt entschieden.

Im konkreten Fall ging es um den Investigativ-Journalisten David Schraven,
der von der Gelsenwasser AG wissen wollte, ob das Versorgungsunterneh-
men in den Jahren 2010 und 2013 Wahlkampfblogs der SPD mitfinanziert
hat. Unter Berufung auf das Pressegesetz des Landes Nordrhein-Westfalen
hatte Schraven um Einsicht in interne Informationen des Unternehmens ge-
beten. Dieses verweigerte jedoch die Auskunft und berief sich dabei unter
anderem darauf, dass man schlieflich keine Behorde, sondern eine Aktien-
gesellschaft sei. Schraven erhob daraufhin Klage vor dem Landgericht Essen.
Dieses wies die Klage jedoch zuriick.

Gegen die Entscheidung legte der Journalist Berufung ein und bekam im De-
zember 2015 vor dem Oberlandesgericht (OLG) Hamm Recht.

Die Begriindung: Dem Landespressegesetz liege ein eigenstdndiger Behor-
denbegriff zugrunde, dem auch private Unternehmen unterliegen, die von
kommunalen Aktiondren beherrscht und von diesen zur Erfiillung 6ffent-
licher Aufgaben herangezogen werden. Diese Auffassung wurde nun vom
BGH bestitigt. Die Richter stellten klar: Sobald sich mehr als die Halfte der
Anteile eines privatrechtlich organisierten Unternehmens im Eigentum der
offentlichen Hand befinden, besteht eine Auskunftspflicht gegentiber der
Presse. In ihrer Entscheidung wiesen die Richter zugleich darauf hin, dass
dem von Schraven verfolgten Informationsinteresse ein hoheres Gewicht zu-
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komme als dem Interesse der Gelsenwasser AG an der Geheimhaltung inter-
ner Geschiftsvorgange. Der Journalist habe versucht, Licht ins Dunkel der
Verwendung offentlicher Mittel und der moglichen politischen Aktivititen
eines kommunal beherrschten Unternehmens zu bringen. Insofern habe ein
~gewichtiges offentliches Informationsinteresse® vorgelegen. Dieses gelte je-
doch im konkreten Fall nur fiir die Zeit von 2009 bis 2013 und nicht fiir die
Zeit davor, stellten die Richter klar. Die Gelsenwasser AG gehért zu 92,9 Pro-
zent der Wasser und Gas Westfalen GmbH. An dieser wiederum halten die
Stadtwerke Bochum und die Stadtwerke Dortmund jeweils 50 Prozent. Die
verbleibenden 7,1 Prozent befinden sich im Streubesitz. Die Gelsenwasser
AG ist an den Borsen Frankfurt, Diisseldorf und Berlin notiert.

(Quelle: DNK, 16.03.2017)

Das Thiiringer Oberverwaltungsgericht hat mit seinen Entscheidungen vom
11. November 2013 (AZ: 3 KO 899/11 und 3 KO 900/11) die Informations-
rechte auch gegeniiber kommunalen Unternehmen gestarkt. Demnach hat je-
des Gemeinderatsmitglied zu allen Vorgangen in kommunalen Unternehmen
einen Informationsanspruch. Der Anspruch bedarf dabei keiner Begriindung.
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5. Der Aufsichtsrat in einer GmbH

Grundsitzlich besteht fiir die GmbH keine Verpflichtung zur Einrichtung
eines Aufsichtsrates. Die Gesellschafter konnen ein derartiges Gremium ein-
richten, missen es aber nicht (fakultativer Aufsichtsrat). Eine GmbH wird im
Regelfall durch die Geschiftsfithrer vertreten (§ 35 GmbHG). Die Kontrolle
der Geschiftsfiithrer erfolgt durch die Gesellschafterversammlung ($ 46 Zif-
fer 5 GmbHG) und die Gesellschafter (§ 51a GmbHG).

Aus gesetzlichen Vorschriften kann sich allerdings zwingend die Bildung ei-
nes Aufsichtsrates ergeben: So ist gemdf § 129 Abs. 1 Betriebsverfassungs-
gesetz 1972 und § 77 Abs. 1 Betriebsverfassungsgesetz 1952 in einer GmbH
mit mehr als 500 Arbeitnehmern ein Aufsichtsrat drittelparitétisch, bei einer
GmbH mit mehr als 2.000 Arbeitnehmern nach dem Mitbestimmungsgesetz
vom 04. Mai 1976 paritdtisch zu besetzen (obligatorischer Aufsichtsrat).

5.1. Aufsichtsrite bei kommunalen GmbHs

Bei kommunalen Eigengesellschaften sowie bei der kommunalen Beteiligung
an einer GmbH ist stets die Bildung eines Aufsichtsrates zu empfehlen.
Zwar haben die Gesellschafter bei der GmbH mehr direkte Einflussméoglich-
keiten als bei der AG (vgl. §§ 3, 37 Abs. 1; 51a GmbHG), doch macht das
eine dauernde, institutionalisierte Uberwachung und Kontrolle durch einen
Aufsichtsrat nicht entbehrlich.

Die kommunale Praxis zeigt, dass in einer Vielzahl von Fillen kommunale
GmbH tiber ein Organ verfligen, das im Regelfall als Beirat oder Gesellschaf-
terausschuss bezeichnet wird. Unterliegt dieses Organ nicht dem § 52 Gmb-
HG, kann die Kommune hier Mitglied als juristische Person sein.

Mit der Einrichtung eines Beirates oder eines Gesellschafterausschusses als
eine Art Organ der Gesellschaft, fiir das nicht § 52 GmbHG gilt, wére es mog-
lich, dass der Vertreter der Kommune im Namen der Kommune handeln
kann, die Folgen also wie bei dem kommunalen Vertreter in der Hauptver-
sammlung der AG die Kommune und nicht den Vertreter als Person treffen.
Der Beirat hat dabei in der Regel nur beratende Funktion. Denkbar wire je-
doch auch ein kontrollierender Beirat, wobei hier die Geltung von § 52 Gmb-
HG zu priifen wire. Ein solcher, kontrollierender Beirat wire gegebenenfalls
als de facto Aufsichtsrat anzusehen.

In der Praxis fithrt eine derartige unklare Herangehensweise jedoch immer
zu Irritationen. Deshalb sollte man sich bei kontrollierenden und {iberwa-

31



chenden Aufgaben immer fiir die Bildung eines Aufsichtsrates entscheiden.
Dies bringt auch Klarheit nach auflen. Als beratendes Gremium kann ein
Beirat allerdings durchaus gebildet werden.

5.2. Mitgliedschaft im Aufsichtsrat einer GmbH

Mitglied im Aufsichtsrat einer GmbH kann nur eine natiirliche Person sein,
die nicht Geschiftsfiithrer ist (vgl. § 52 Abs. 1 GmbHG in Verbindung mit §$§
111 Abs. 5, 100, 105 AktG). Nach § 52 Abs. 1 GmbHG gilt der Verweis auf
das AktG nur dann, wenn der Gesellschaftsvertrag nichts anderes festlegt.
Allerdings kann der Gesellschaftervertrag nicht bestimmen, dass etwa der
Geschiftsfithrer Aufsichtsratsmitglied werden kann (vgl. u. a. OLG Frank-
furt/M., Beschluss vom 21.11.86, NJW-RR 87, S. 48211.).

Der Vertreter der Gemeinde in der Gesellschafterversammlung hingegen
kann durchaus gleichzeitig auch Aufsichtsratsmitglied sein (analoge Rege-
lung zur AG).

Aus demokratietheoretischen Erwidgungen ist jedoch nicht zu empfehlen,
dass der Biirgermeister oder Landrat, der per Gesetz die Kommune in der
Gesellschafterversammlung vertritt, zugleich im Aufsichtsrat sitzt (wirt-
schaftsdemokratische Gewaltenteilung).

Einige Kommunalverfassungen bestimmen aber, dass der Biirgermeister bzw.
Landrat von Amts wegen ein Mitglied des Aufsichtsrates sein muss.

Die Kommune als juristische Person (Korperschaft des 6ffentlichen Rechts)
kann nicht Aufsichtsratsmitglied werden. Dies ergibt sich u. a. aus den Pflich-
ten des Aufsichtsratsmitglieds nach § 52 Abs. 1 GmbHG. An gleicher Stelle
findet sich kein Verweis auf die oben erwahnte Regelung in § 100 Abs. 2 Satz
1 AktG, nach der ein Aufsichtsratsmitglied nicht mehr als zehn Aufsichts-
ratssitze haben darf. Theoretisch konnte also ein Mitglied in mehr als zehn
Aufsichtsraten von Gesellschaften mbH tétig sein. Dies kann durch eine ent-
sprechende Regelung im Gesellschaftsvertrag ausgeschlossen werden.

Wie bei der AG ist auch bei einer GmbH das Aufsichtsratsmitglied ehren-
amtlich titig (vgl. § 114 AktG).

Die Mitglieder des Aufsichtsrates werden von der Gesellschafterversamm-
lung gewdhlt (§ 52 Abs. 1 GmbHG i. V. mit § 101 Abs. 1 AktG). In § 52 Abs.
1 GmbHG wird zwar nicht auf § 101 Abs. 2 AktG verwiesen, allerdings kann
im Gesellschaftsvertrag das Recht zur Entsendung von Aufsichtsratsmitglie-
dern durch Gesellschafter festgeschrieben werden.
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Ist die Kommune Gesellschafter, entsendet das Beschlussgremium (Rat/
Kreistag) die Aufsichtsratsmitglieder.

Es ist auch méglich (abweichend von der AG), durch Festlegung im Gesell-
schaftsvertrag zu bestimmen, dass die Aufsichtsratsmitglieder namentlich
festgelegt oder von Amts wegen (z. B. Biirgermeister) bestimmt werden. Die
namentliche Festlegung ist dabei sehr unflexibel und sollte deshalb nur die
Ausnahme bilden.

Die Amtszeit des Aufsichtsrates einer GmbH ist zeitlich nicht begrenzt (in
§ 52 Abs. 1 GmbHG wird kein Bezug auf § 102 AktG genommen). Deshalb
ist hier dringend zu empfehlen, dass entsprechende Regelungen im Gesell-
schaftsvertrag festgeschrieben werden. Bei kommunalen Vertretern im
Aufsichtsrat sollte sich die Amtszeit als Mitglied des Aufsichtsrates mit
der Amtszeit als kommunaler Mandatstriger decken.

Anders als bei einer AG gibt es keine gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich der
Anzahl der Mitglieder eines Aufsichtsrates einer GmbH. Insbesondere muss
deren Zahl weder ungerade noch durch drei teilbar sein.

Im Gesellschaftsvertrag sollten die Anzahl der Aufsichtsratsmitglieder
und Festlegungen zur Beschlussfihigkeit verankert werden.

Anders als im Falle einer AG muss der Aufsichtsrat einer GmbH nicht zwin-
gend einen Vorsitzenden haben (vgl.: fehlender Verweis auf § 107 Abs. 1
AktG im GmbHG; § 35a GmbHG).

Allerdings ist bereits aus Ordnungsgriinden die Wahl eines Vorsitzenden
und eines Stellvertreters anzuraten. Diesbeziigliche Festlegungen sind im
Gesellschaftsvertrag zu treffen. Sollte tatsdchlich kein Vorsitzender gewahlt
werden, so sollte im Gesellschaftsvertrag zumindest die Aufstellung der Ta-
gesordnung und die Sitzungsleitung der Aufsichtsratssitzungen geregelt wer-
den.

Im GmbHG wird auch nicht ausdriicklich auf § 107 Abs. 2 AktG und damit
auf die Pflicht zur Erstellung von Sitzungsprotokollen des Aufsichtsrates
verwiesen.

Zur Vermeidung von Streitigkeiten sollte auch hier im Gesellschaftsver-
trag eine diesbeziigliche Regelung aufgenommen werden.

Das GmbHG regelt auch nicht die Teilnahme an den Sitzungen des Aufsichts-
rates (fehlender Verweis auf § 109 AktG). Ein wesentliches Charakteristikum
des Aufsichtsrates besteht in der Vertraulichkeit der Sitzungen.

Insofern haben aufler den Aufsichtsratsmitgliedern Dritte ohne geson-
derte Regelung kein Teilnahmerecht (vgl. OVG Miinster, Beschluss vom
21.12.95, NWVBI 97, S. 6711.). Um auch hier Missverstandnissen vorzubeu-
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gen, sollten im Gesellschaftsvertrag Regelungen zur Teilnahme an den
Aufsichtsratssitzungen getroffen werden. Neben den Aufsichtsratsmitglie-
dern sollten generell die Geschiftsfithrer an den Sitzungen teilnehmen. Die
Hinzuziehung von Sachverstindigen und Gutachtern im Einzelfall sollte zu-
ldssig sein (analoge Regelung wie bei der AG; §§ 109 Abs. 1 Satz 2; 111 Abs.
2 Satz 2 AktG).

Die Rechte und Pflichten des Aufsichtsrates einer GmbH betreffen in der Re-
gel den Aufsichtsrat als Organ.

Das einzelne Aufsichtsratsmitglied nimmt seine Rechte und Pflichten im
Wesentlichen durch die Teilnahme an den Aufsichtsratssitzungen und die
Beschlussfassungen im Aufsichtsrat wahr.
Andererseits gelten folgende Rechte fiir das einzelne Aufsichtsratsmitglied:
o Teilnahmerecht (Recht auf Ladung und Sitzungsteilnahme),
+ Informationsrecht gegeniiber der Geschiftstithrung,
o aufsichtsratsinternes Informationsrecht
(Beratungsunterlagen, Protokolle, Akteneinsicht ...),
« Initiativrechte (Einberufung des Aufsichtsrates,
Ergdnzung der Tagesordnung, Antragsrechte, Protokollierung ...),
 Rechte in Bezug auf die Gesellschafterversammlung
(u. a. Informationsrecht),
« Klagerecht (gerichtliche Antragsbefugnis).

Die Aufsichtsratsmitglieder haben sowohl das Recht als auch die Pflicht, die-
se Rechte auszuiiben.

Wie bei einer AG kann auch den Mitgliedern des Aufsichtsrates einer GmbH
eine Vergiitung gezahlt werden (§ 52 Abs. 1 GmbHG i. V. mit § 113 AktG).
Diese Vergiitung ist nicht als reine Aufwandsentschadigung anzusehen. Bei
der Festlegung der Hohe der Vergiitung ist nicht nur der mit den Aufgaben
verbundene Aufwand, sondern auch die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft
zu beriicksichtigen.

Die Abberufung von Aufsichtsratsmitgliedern in einer GmbH regelt sich
nach den Bestimmungen des § 103 Abs. 1 Satz 1 und 2 AktG. Auch wenn
im GmbHG ein ausdriicklicher Verweis auf § 103 Abs. 2 Satz 1 AktG fehlt,
konnen entsandte Aufsichtsratsmitglieder von dem Entsendungsberechtig-
ten abberufen werden. Voraussetzung hierfiir ist selbstverstdndlich, dass im
Gesellschaftsvertrag die Entsendung von Aufsichtsratsmitgliedern durch Ge-
sellschaften vorgesehen ist.
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Des Weiteren ist im GmbHG kein Verweis auf § 103 Abs. 3 AktG enthalten
(Abberufung von Aufsichtsratsmitgliedern auf Betreiben der Gesellschaft).
Um eventuelle komplizierte Rechtsstreitigkeiten zu vermeiden, sollten hierzu
im Gesellschaftsvertrag Festlegungen getroffen werden.

5.3. Sorgfaltspflicht

Der § 52 Abs. 1 GmbHG verweist hier auf §§ 116, 93 Abs. 1 Satz 1 AktG.
Danach hat der Aufsichtsrat der GmbH die geschiftlichen Aufgaben wie ein
ordentlicher und sorgfiltiger Geschiftsleiter wahrzunehmen.

Sofern ein Aufsichtsrat auf freiwilliger Basis oder aus den dargestellten zwin-
genden rechtlichen Griinden eingerichtet wird, gehen auf ihn vor allem Din-
ge solche Zustandigkeiten der Gesellschafterversammlung iiber, die der Kon-
troll- und Uberwachungsfunktion des Aufsichtsrates entsprechen.

Das GmbH-Gesetz nimmt insofern auf das Aktienrecht Bezug (vgl. § 52 Abs.
1 GmbHG i. V. mit § 90 Abs. 3 AktG). Allerdings kann - je nach Ausge-
staltung der Eigenstdndigkeit der Geschiftsfithrung im Innenverhiltnis — im
Gesellschaftsvertrag selbst eine anderweitige Zustdndigkeitsregelung getrof-
fen werden. Der Aufsichtsrat einer GmbH weist somit nicht das klar umris-
sene Bild des Aufsichtsrates einer AG auf.

Durch entsprechende Festlegungen im Gesellschaftervertrag obliegt dem
Aufsichtsrat einer GmbH in erster Linie die Uberwachung der Geschifts-
fiihrer (vgl. § 52 Abs. 1 GmbHG i. V. mit § 111 Abs. 1 AktG).

Nur dann, wenn kein Aufsichtsrat besteht, wird diese Aufgabe von der Ge-
sellschafterversammlung iibernommen.

Weil im GmbHG kein Verweis auf § 90 Abs. 1 und 2 AktG erfolgt, ist bei ei-
ner GmbH die Berichtspflicht abweichend von der AG geregelt.

Wihrend der Gesetzgeber die Berichtspflicht des Aufsichtsrates einer AG
sowohl inhaltlich als auch hinsichtlich der Einhaltung bestimmter Fris-
ten regelt, gibt es fiir den Aufsichtsrat einer GmbH keine entsprechenden
Vorschriften.

Vielmehr muss der Aufsichtsrat den bzw. die Geschiftsfiihrer zur Be-
richtsabfassung auffordern. Dieser Grundsatz schlief3t jedoch nicht aus,
dass die Geschiftsfithrer auch ohne Aufforderung dem Aufsichtsrat in be-
stimmten Fallen (Situationen) berichten miissen, sodass der Aufsichtsrat sei-
ner Kontroll- und Uberwachungsfunktion gerecht werden kann. Auch hier-
zu miissen im Gesellschaftsvertrag eindeutige Regelungen getroffen werden.
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Wie bei einer AG gehort auch in einer GmbH die Beratung mit den Ge-
schiftsfithrern zur Kontrollfunktion des Aufsichtsrates. Der Aufsichtsrat
hat eine Gesellschafterversammlung einzuberufen, wenn das Wohl der Ge-
sellschaft es erfordert (vgl. § 52 Abs. 1 GmbHG i. V. mit § 111 Abs. 3 AktG).
Der Aufsichtsrat vertritt die Gesellschaft gegentiber den Geschiftsfithrern
(vgl. § 52 Abs. 1 GmbHG i. V. mit § 112 AktG). Im GmbHG fehlt aber ein
Verweis auf § 84 AktG. Deshalb obliegt es im Grundsatz der Gesellschafter-
versammlung, die Geschéftstithrer zu ernennen und abzuberufen sowie die
Anstellungsvertrage abzuschliefSen bzw. zu kiindigen.

Auch die Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen gegen die Ge-
schiftsfiihrer ist Aufgabe der Gesellschafterversammlung.

Eine Ubertragung dieser Rechte und Aufgaben auf den Aufsichtsrat ist durch
Regelungen im Gesellschaftsvertrag moglich.

Durch Anderung des Gesellschaftsvertrages konnen auf den Aufsichtsrat
ibertragene Aufgaben und Rechte wieder auf die Gesellschafterversamm-
lung riickiibertragen werden. Die Anderung des Gesellschaftervertrages
wird jedoch erst mit der Eintragung im Handelsregister wirksam. Zwischen
Beschluss in der Gesellschafterversammlung und Eintragung im Handels-
register kann dabei eine erhebliche Zeitspanne liegen. Im Recht der GmbH
gibt es neben der Satzungsidnderung (Anderung des Gesellschaftsvertrages)
die sogenannte Satzungsdurchbrechung. Dabei wird durch eine Gesellschaf-
terversammlung eine vom Gesellschaftervertrag abweichende Einzelfallent-
scheidung getroften. Ein derartiger Beschluss kann angefochten werden.
Der Aufsichtsrat ist fiir die Priifung des Jahresabschlusses verantwortlich.
Des Weiteren ist er zum Bericht in der Gesellschafterversammlung ver-
pflichtet (vgl. § 52 Abs. 1 GmbHG i. V. mit § 171 AktG). Das betrifft auch
die Aktivitaten des Aufsichtsrates selbst. Auch wenn die Berichtspflicht in
einer GmbH anders geregelt ist als in einer AG, heifit es in § 42 a Abs. 1
Satz 3 GmbHG beziiglich des Jahresabschlusses: ,,Hat die Gesellschaft einen
Aufsichtsrat, so ist dessen Bericht iiber das Ergebnis seiner Priifung ebenfalls
unverziiglich vorzulegen.

Weil im GmbHG der Verweis auf § 172 AktG fehlt, ist der Aufsichtsrat einer
GmbH nicht zur Mitwirkung an der Feststellung der Bilanz verpflichtet.

Der Gesellschaftsvertrag oder der Aufsichtsrat (durch Beschluss) kann
vorschreiben, dass bestimmte Geschiifte der Zustimmung des Aufsichts-
rates bediirfen (vgl. § 52 Abs. 1 GmbHG i. V. mit § 111 Abs. 4 AktG). Durch
eine Regelung im Gesellschaftsvertrag wird dabei Einfluss auf die Uberwa-
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chungsfunktion des Aufsichtsrates genommen, indem dem Aufsichtsrat be-
stimmte Vorgaben gemacht werden.

Der Zustimmungsvorbehalt ist ein wesentliches Instrument der voraus-
schauenden, schadensverhiitenden Titigkeit des Aufsichtsrates.

Esist jedoch zu empfehlen, derartige Festlegungen im Gesellschaftsvertrag so
zu bestimmen, dass dem Aufsichtsrat noch ausreichende Kompetenz fiir die
Ausiibung des Zustimmungsvorbehaltes verbleibt.

Ebenso wie im Falle einer AG stehen auch dem Aufsichtsrat einer
GmbH grundsitzlich keine Geschiftsfithrungsaufgaben zu (vgl. § 52 Abs. 1
GmbHG i. V. mit § 114 Abs. 4 AktG; § 37 Abs. 2 GmbHG beziiglich der
Unzuléssigkeit, die Befugnisse der Geschiftsfiithrer einzuschranken).

Da der Gesellschaftsvertrag nach § 37 Abs. 1 GmbHG die Beschrankung der
Geschiftsfiihrungsbefugnisse der Geschiftsfithrer vorsehen kann (gilt auch
beziiglich des Zustimmungsvorbehaltes), besteht die Moglichkeit, in einem
begrenzten Umfang auch Geschiftsfiihrungsaufgaben auf den Aufsichtsrat
zu tibertragen. Dabei darf es jedoch nicht grundsitzlich zu einer Authebung
oder Vermischung der Aufgaben der Geschiftsfithrer und des Aufsichtsra-
tes kommen. Die Geschiftsfithrer miissen Geschiftsfiihrungsorgan bleiben,
wihrend der Aufsichtsrat auch weiterhin Kontroll- und Uberwachungsorgan
sein muss. Die Ubertragung von Geschiftsfiihrungsaufgaben auf den Auf-
sichtsrat sollte daher nur eine Ausnahme darstellen.

5.4. Treuepflicht

Auch die Mitglieder des Aufsichtsrates einer GmbH unterliegen der Treue-
pflicht. Im Unterschied zur AG (hierbei Vorstand) kénnen die Gesellschafter
einer GmbH im Rahmen von Gesetzen, Satzungen und Beschliissen den Ge-
schiftsfithrern Weisungen erteilen (vgl. § 37 Abs. 1 GmbHG).

Im Zusammenhang mit diesem Weisungsrecht stellt sich auch die Frage nach
dem bindenden Weisungsrecht fiir Aufsichtsratsmitglieder durch die Ge-
sellschafter. Wenn es ein bindendes Weisungsrecht fiir die Geschiftsfithrer
gibt, muss dies im gleichen Maf3e auch fiir die Aufsichtsratsmitglieder gelten.
Folgt man dieser Rechtsauffassung, wire eine weitere Diskussion zu mog-
lichen Kollisionen zwischen Gesellschafts- und Kommunalrecht iiberfliissig
(vgl. Ausfithrungen im Punkt: ,Konkurrenz zwischen Gesellschafts- und
Kommunalrecht®).
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5.5. Verschwiegenheitspflicht

Das Aufsichtsratsmitglied einer GmbH ist im gleichen Umfang zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet wie das Aufsichtsratsmitglied einer AG (vgl. § 52
Abs. 1 GmbHG i. V. mit §§ 116, 93 Abs. 1 Satz 2 AktG).

Aus dem GmbHG ergeben sich jedoch gegeniiber dem AktG abweichende
Regelungen, die insbesondere das Verhiltnis der kommunalen Aufsichts-
ratsmitglieder zu der Kommune als Gesellschafter betreffen. Wahrend § 131
AktG einen Auskunftsanspruch des einzelnen Aktionirs (hier: der Kommu-
ne) nur in der Hauptversammlung vorsieht, bestimmt § 51a GmbHG, dass
die Geschiftsfithrer jedem Gesellschafter auf Verlangen unverziiglich Aus-
kunft iiber die Angelegenheiten der Gesellschaft zu geben und die Einsicht
der Biicher und Schriften zu gestatten haben. Die Geschiftsfithrer diirfen die
Auskunft und die Einsicht verweigern, wenn zu befiirchten ist, dass der Ge-
sellschafter sie zu gesellschaftsfremden Zwecken verwendet und dadurch der
Gesellschaft oder einem verbundenen Unternehmen ein nicht unerheblicher
Nachteil zugefiigt wird. Diese Verweigerung bedarf eines Beschlusses der
Gesellschafter in der Gesellschafterversammlung. Durch Regelungen im Ge-
sellschaftervertrag diirfen keine abweichenden Bestimmungen festgeschrie-
ben werden.

Zu den Unterlagen, deren Einsicht die Gesellschafter verlangen konnen,
gehoren auch die Protokolle des Aufsichtsrates (vgl. BGH, Beschluss vom
06.03.97, Zeitschrift fiir Insolvenzpraxis 97, S. 978).

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage nach der Sinnhaftigkeit der
Verschwiegenheitspflicht fiir Aufsichtsratsmitglieder einer GmbH. Wenn die
Kommune als Gesellschafter die Protokolle der Aufsichtsratssitzungen je-
derzeit einsehen kann, ergibt es eigentlich keinen Sinn, die kommunalen
Aufsichtsratsmitglieder gegeniiber der Kommune zur Verschwiegenheit
zu verpflichten.

Im Gesellschaftsvertrag wire es durchaus moglich, die Verschwiegenheits-
pflicht der kommunalen Aufsichtsratsmitglieder gegeniiber der entsenden-
den Gemeinde aufzuheben oder klarzustellen. Dabei ist auch zu beriicksich-
tigen, dass im GmbHG ein Verweis auf die §§ 394 und 395 AktG fehlt.

5.6. Haftung

Fiir den Aufsichtsrat der GmbH gelten in grundsitzlichen Ziigen die Haf-
tungsregeln des Aufsichtsrates einer AG (§ 52 Abs. 1 GmbHG i. V. mit §§ 116,
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93 Abs. 2 AktG). Allerdings erfolgt im GmbHG kein Verweis auf § 93 Abs. 3
bis 6 AktG. Allein hinsichtlich der fiinfjahrigen Verjahrung (vgl. § 52 Abs. 3
GmbHG) erginzt das GmbHG die Bestimmungen des AktG.

Eine im Gesellschaftsvertrag festgeschriebene Einschrankung des Verschul-
densmaf3stabes (z. B. Beschrankung der Haftung auf die grobe Fahrlassig-
keit) wird einer gerichtlichen Uberpriifung kaum standhalten.

Das GmbHG verweist nicht auf die Vorschriften des § 93 Abs. 4 und § 120
Abs. 2 Satz 2 AktG. Fiir die Aufsichtsratsmitglieder einer GmbH gibt es im
Regelfall eine Entlastung durch jahrlichen Beschluss der Gesellschafterver-
sammlung. Die Entlastung durch die Gesellschafterversammlung kann fiir
Aufsichtsratsmitglieder und Geschiftsfiithrer die Freistellung von Schadens-
ersatzanspriichen zur Folge haben (abweichende Regelung zur AG; vgl. u. a.
BGH, Urteil vom 20.05.85, NJW 86, S. 129ff.; BGH, Urteil vom 21.04.86,
NJW 86, S. 22501F.). Mit der Entlastung erlischt im Regelfall die Haftung der
Aufsichtsratsmitglieder und der Geschiftsfiihrer.

Nicht abschliefSend geklart ist, inwieweit der Gesellschaftervertrag eine an-
dere Verjahrungsfrist als in § 52 Abs. 3 GmbHG (fiinf Jahre) festgeschrieben,
vorsehen kann. Nach § 225 Satz 2 BGB konnte die Verjahrungsfrist durch
Festlegung im Gesellschaftervertrag reguliert werden, wobei dies bei einer
GmbH mit Beteiligung privater Dritter ausgeschlossen wird (vgl. BGH, Ur-
teil vom 14.04.75, BGHZ 64, S. 2391t.). Eine ndhere Betrachtung soll an dieser
Stelle nicht erfolgen, da zu empfehlen ist, keinesfalls eine Verkiirzung der
Verjahrungsfrist vorzunehmen.

5.7. Strafbarkeit

Fiir die Aufsichtsratsmitglieder einer GmbH gelten zundchst auch die allge-
meinen Strafrechtsbestimmungen (so u. a. § 266 StGB ,,Untreue®).

Das GmbHG verweist zwar nicht ausdriicklich auf die §§ 399ff. AktG, jedoch
werden unwahre Darstellungen zur Vermogenslage in offentlichen Mittei-
lungen durch § 82 Abs. 2 Satz 2 GmbHG unter Strafe gestellt, wahrend §
85 Abs. 1 GmbHG die Verletzung der Verschwiegenheitspflicht durch Auf-
sichtsratsmitglieder einer GmbH behandelt.
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6. Der Aufsichtsrat einer Genossenschaft, eines eingetragenen
Vereins oder einer Stiftung

6.1. Der Aufsichtsrat in der Genossenschaft

6.1.1 Vorbemerkungen

Hinsichtlich ihrer Mitgliedszahl nicht geschlossene Gesellschaften, welche
die Forderung des Erwerbes oder der Wirtschaft ihrer Mitglieder durch ge-
meinschaftlichen Geschéftsbetrieb bezwecken, konnen als eingetragene Ge-
nossenschaften gefithrt werden.

Hierzu zdhlen insbesondere Vereine zur Herstellung von Wohnungen. Das
Genossenschaftsgesetz schreibt die Bildung eines Aufsichtsrates vor (vgl.
GenG § 9 Abs. 1). Die Mitglieder des Aufsichtsrates miissen von der Gene-
ralversammlung gewéhlt werden. Es kann kein Entsendungsrecht durch die
Kommunen im Statut vorgesehen werden. Damit haben die Kommunen nur
das Vorschlagsrecht. Nach § 9 Abs. 2 GenG konnen nur Genossen Mitglieder
im Aufsichtsrat und im Vorstand werden. Genosse ist dabei die Gemeinde,
nicht das vorgeschlagene Mitglied. Die Gemeinde kann als juristische Per-
son nicht Mitglied des Aufsichtsrates werden. Das bedeutet, dass die von der
Gemeinde vorgeschlagenen und von der Generalversammlung gewiahlten
Aufsichtsratsmitglieder als natiirliche Personen Mitglied sind. Sie sind fiir
die Folgen ihres Handelns haftbar. Die entsprechenden Regelungen stehen
im Statut.

6.1.2. Pflichten des Aufsichtsrates

Die Pflichten des Aufsichtsrates sind analog denen des Aufsichtsrates einer
AG und werden im § 34 GenG geregelt. Obwohl die Mitglieder ihre Tatigkeit
im Nebenamt ausfiithren, haben sie eine Sorgfaltspflicht, die aber nicht der
des Vorstandes entspricht, sondern den Aufgaben angepasst werden muss.
Der Aufsichtsrat hat die folgenden Pflichten:

+ Bestellung des Vorstandes: Der Vorstand wird nach § 24 GenG von
der Generalversammlung bestellt und kann auch von dieser wieder
abberufen werden. Gemaf3 § 40 GenG hat jedoch der Aufsichtsrat das
Recht, Mitglieder des Vorstandes vorldufig ihres Amtes zu entheben
und beztiglich der einstweiligen Fortfithrung Regelungen zu treffen.

. Uberwachung des Vorstandes: Gemaf$ § 38 (1) GenG ist die
Uberwachung des Vorstandes wesentliche Aufgabe des Aufsichtsrates.
Dazu gibt es in der GmbH keine Berichtspflicht des Vorstandes.
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Der Aufsichtsrat hat aber das Recht, jederzeit vom Vorstand eine Be-
richterstattung zu fordern. Er kann auch im Einzelfall Sachverstandige
einschalten. Ansonsten gelten die Regelungen der AG.

o Priifung des Jahresberichts: Der Aufsichtsrat hat den Jahresbericht
nach § 38 Abs. 1 GenG zu priifen und der Generalversammlung zu
berichten, nicht aber den Jahresabschluss festzustellen.

o Verschwiegenheitspflicht: Ebenso wie fiir den Aufsichtsrat einer AG
gilt auch hier die Verschwiegenheitspflicht mit Haftung und
Strafandrohung (§$ 34,41 und 151 GenG). Die Gemeinde sollte darauf
hinwirken, dass in der Satzung der Genossenschaft dariiber klare
Regelungen getroffen werden.

6.1.3. Rechte des Aufsichtsrates
Der Aufsichtsrat einer Genossenschaft hat — abgesehen von zwei Ausnahmen
- die gleichen Rechte wie der Aufsichtsrat einer AG. Die entsprechenden
Ausnahmen sind:
1. die Berichtspflicht des Vorstandes, die nur auf Verlangen des Auf-
sichtsrates wirksam wird, und
2. ein Zustimmungsvorbehalt steht dem Aufsichtsrat nur zu, wenn das
Statut eine entsprechende Regelung vorsieht.
Wie bei der AG vertritt der Aufsichtsrat die Genossenschaft auflergerichtlich
und gerichtlich gegeniiber dem Vorstand (§ 39 Abs. 1 GenG), wihrend in
Prozessen gegen Aufsichtsratsmitglieder nicht der Vorstand, sondern beson-
dere Vertreter die Genossenschaft vertreten (vgl. § 39 Abs. 3 GenG).

6.1.4. Rechte und Pflichten der Aufsichtsratsmitglieder

Vergiitung

Fiir die Vertreter des Aufsichtsrates kann das Statut eine Vergiitung vorsehen.
Gemaifd § 36 Abs. 2 GenG darf sich die Vergiitung aber nicht am Erfolg der
Gesellschaft orientieren.

Haftung

Hinsichtlich der Haftung enthalten die §§ 41, 34 GenG eine dem Aktienrecht
entsprechende Regelung.

Wesentlich ist, ob das Weisungsrecht der Gemeinde anerkannt wird. In
diesem Fall muss die Gemeinde dem Mitglied den Schaden sogar ersetzen,
wenn dieses auf Weisung schuldhaft handelt. Die Gemeinde muss den Scha-
den auch ersetzen, wenn ihn das Mitglied ohne Weisung und schuldhaften
Vorsatz verursacht hat (§ 74 Abs. 3 ThiKO).
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Entlastung

Die Generalversammlung hat nach § 48 Abs. 1 GenG dem Aufsichtsrat die
Entlastung zu erteilen. Damit wird nach allgemeiner Rechtsauffassung auch
der Haftungsverzicht gegeniiber den einzelnen Mitgliedern des Vorstandes
begriindet, wenn die allgemeinen Umstdnde bekannt waren und kein Straf-
tatbestand vorliegt. Die Entlastung ist eine Billigung des Verhaltens des Auf-
sichtsrates und das Aussprechen des Vertrauens fiir die Zukunft.
Abberufung

Gemifl § 36 Abs. 3 GenG kann die Bestellung zum Aufsichtsratsmitglied
jederzeit von der Generalversammlung widerrufen werden. Dazu ist eine
Mehrheit von 3/4 der abgegebenen Stimmen nétig. Das Vorliegen eines
wichtigen Grundes ist hingegen nicht erforderlich.

Strafbarkeit

Es gelten die gleichen Bestimmungen wie in der AG. Im § 150 GenG sind Re-
gelungen fiir falsche Darstellung, im § 151 fiir die Verletzung der Verschwie-
genheitspflicht enthalten.

6.2 Aufsichtsrat in einem eingetragenen Verein

Die rechtliche Stellung des eingetragenen Vereins ist in den §§ 22 f.BGB ge-
regelt. Insbesondere § 25 BGB ermdoglicht auch, dass in einer Vereinssatzung
z. B. ein Aufsichtsrat als Uberwachungsorgan fiir den Vereinsvorstand ein-
gerichtet wird. Im Wesentlichen bestimmt sich die Rechtsstellung eines der-
artigen Aufsichtsrates nach der Vereinssatzung. Die Aufgaben sowie die sich
daraus ergebenden Rechte und Pflichten sollten moglichst genau in der Ver-
einssatzung beschrieben werden. Die Mitglieder des Aufsichtsrates haften,
wie die des Vorstandes, dem Verein gegeniiber fiir schuldhafte Pflichtverlet-
zungen. Der Verein kann nach § 31 BGB durch Verschulden der Aufsichts-
ratsmitglieder von Dritten haftbar gemacht werden. Die Anspriiche gegen
einzelne Mitglieder konnen dann zivilrechtlich durchgesetzt werden.

6.3. Aufsichtsrat einer Stiftung

Die Stiftung ist ein verselbststandigtes Vermdgen, das nach seiner Widmung
der Forderung eines bestimmten Zweckes dient. Dazu gibt es in den Bundes-
lindern Stiftungsgesetze.

Die Stiftung kann als Uberwachungsorgan einen Aufsichtsrat haben, der ent-
weder nur iiber die Verwaltung des Vermogens entsprechend der Stiftervor-
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gaben, oder auch tiber die Einhaltung der Rechte derer, die von der Stiftung
begiinstigt werden — der sogenannten Destinatire — wacht.

Vorgabe fiir jede Entscheidung des Aufsichtsrates ist die Verpflichtung, dem
Willen des Stifters zu folgen. Im Ubrigen bestimmt sich die Rechtsstellung
nach der Stiftungssatzung, wobei allerdings auch hier die bei der GmbH und
dem Verein aufgezeigten allgemeinen Grundsitze eine Grenze bilden.

6.4. Verwaltungsrat Sparkassen

Die Regelungen zum Verwaltungsrat sind im Sparkassengesetz Hessen
(SparkG HE) normiert.

6.4.1. Verwaltungsrat (§ 5 SparkG HE)

Der Verwaltungsrat ist das oberste Organ der Sparkasse. Das zweite Sparkas-
senorgan ist der Vorstand.

Er bestimmt insbesondere die Richtlinien der Geschiftspolitik der Sparkasse
und beaufsichtigt die Geschiftsfithrung des Vorstandes.

Der Verwaltungsrat, vertreten durch seinen Vorsitzenden, vertritt die Spar-
kasse gegeniiber den Vorstandsmitgliedern und den Stellvertretern mit Sitz
und Stimme gerichtlich und auflergerichtlich.

6.4.2. Zusammensetzung des Verwaltungsrates (§ 5a SparkG HE)

Der Verwaltungsrat besteht aus

1.

dem Vorsitzenden,

2.

fiinf, sieben oder neun weiteren sachkundigen Mitgliedern, die der Vertre-
tungskorperschaft, dem Verwaltungsorgan oder gesellschaftlich relevanten
Gruppen angehoren,

3.

entsprechend der jeweiligen Zahl der Verwaltungsratsmitglieder drei, vier
oder finf Dienstkriften der Sparkasse.

Bei Sparkassen mit 250 und mehr Beschiftigten besteht der Verwaltungsrat
aus

1.

dem Vorsitzenden,
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2.

neun weiteren sachkundigen Mitgliedern, die der Vertretungskorperschatft,
dem Verwaltungsorgan oder gesellschaftlich relevanten Gruppen angehoéren,
3.

fiinf Dienstkréften der Sparkasse.

Bei einer Vereinigung von Sparkassen kann die Aufsichtsbehorde auf Antrag
tiir die Dauer von hochstens zehn Jahren eine erhohte Zahl von Mitgliedern
des Verwaltungsrates genehmigen.

6.4.3. Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrates und des Stiftungsvor-
standes (§ 5b SparkG)

Die Mitglieder des Verwaltungsrates werden fiir die Dauer der Wahlperiode

nach den fiir den Triger geltenden Vorschriften von der Vertretungskor-

perschaft des Trigers gewihlt.

Von den gewihlten Mitgliedern diirfen nicht mehr als die Hilfte den Orga-

nen des Trigers, aber nicht mehr als ein Mitglied dem Verwaltungsorgan

angehoren.

Fiir die Wahl der Verwaltungsratsmitglieder durch die Vertretungskorper-

schaft gelten die Grundsitze der Verhiltniswahl nach Hare-Niemeyer.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates aus den Reihen der Beschiftigten wer-

den von den wahlberechtigten Bediensteten der Sparkasse gewihlt.

Die in der Sparkasse vertretenen Arbeitnehmerorganisationen kénnen Be-

dienstete der Sparkasse vorschlagen. Das Nahere iiber die Wahl und Wahl-

barkeit der Bediensteten in den Verwaltungsrat regelt eine Rechtsverordnung.

Vor der Wahl der Verwaltungsratsmitglieder findet in der Vertretungskor-
perschaft des Trégers oder deren zustdndigem Ausschuss eine Anhorung der
zur Wahl stehenden Personen statt.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates fithren nach Ablauf ihrer Wahlzeit oder
nach Auflosung der Vertretungskorperschaft des Trigers ihre Tétigkeit bis
zum Zusammentritt des neu gewéhlten Verwaltungsrates weiter.

Fiir den Fall des Ausscheidens eines Mitgliedes des Verwaltungsrates vor Ab-

lauf der Wahlperiode sieht die Satzung ein Nachriickverfahren und die Wahl
von Ersatzmitgliedern vor, wenn andernfalls Sitze frei bleiben wiirden.
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6.4.4. Wihlbarkeit als Verwaltungsratsmitglied (§ 5¢ SparkG HE)

Als Mitglieder des Verwaltungsrates diirfen nicht gewdhlt werden

1.

Bedienstete des Trigers — ausgenommen Wahlbeamte, der Finanzverwal-
tung, der Deutschen Bundespost POSTBANK sowie kreditwirtschaftlicher
Verbande;

2.

Personen, die Unternehmer, personlich haftende Gesellschafter, Komman-
ditisten, Aufsichtsrats- oder Verwaltungsratsmitglieder, Leiter, Beamte oder
Angestellte von Kreditinstituten und anderen Unternehmungen sind, die im
Wettbewerb mit der Sparkasse Einlagen annehmen oder gewerbsmiflig Kre-
ditgeschifte betreiben oder vermitteln.

Der Verwaltungsrat kann Ausnahmen zulassen, wenn es sich um offent-
lich-rechtliche oder um unter beherrschendem Einfluss der offentlichen
Hand stehende privatrechtliche Kreditinstitute handelt. Die Regelungen gel-
ten hinsichtlich Versicherungen entsprechend,

3.

hauptamtliche Beamte, Angestellte und Arbeiter der Sparkasse; diese Be-
schrankung gilt nicht fiir Bedienstete der Sparkasse, die dem Verwaltungsrat
als Vertreter*innen der Beschiftigten angehoren;

4.

Personen,

a)

die wegen eines Verbrechens oder eines Vergehens, das gegen fremdes Ver-
mogen gerichtet ist, rechtskraftig verurteilt sind oder

b)

die in den letzten zehn Jahren als Schuldner an einem Insolvenzverfahren
oder einem Verfahren zur Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung nach §
807 der Zivilprozessordnung oder nach § 284 der Abgabenordnung beteiligt
waren oder noch sind;

5.

Personen, die untereinander, mit dem Vorsitzenden des Verwaltungsrates
oder mit einem Mitglied des Vorstandes bis zum dritten Grade verwandt,
bis zum zweiten Grade verschwigert, verheiratet, durch eingetragene Le-
benspartnerschaft oder durch Adoption verbunden sind.

Tritt ein Hinderungsgrund ein oder entfillt eine der Wéhlbarkeitsvorausset-
zungen, so endet die Mitgliedschaft.
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Tritt ein Hinderungsgrund im Zusammenhang mit verwandtschaftlichen
Verhiltnissen ein, so endet

1.

wenn einer der Beteiligten der Vorsitzende des Verwaltungsrates oder ein
Mitglied des Vorstandes ist, die Mitgliedschaft des anderen Beteiligten,

2.

in den tibrigen Fillen die Mitgliedschaft des an Lebensjahren jiingeren Betei-
ligten, wenn eine Einigung nicht zustande kommt.

6.4.5. Vorsitz im Verwaltungsrat (§ 5d Abs. 1, 2 SparkG HE)

Den Vorsitz im Verwaltungsrat fiihrt der Vorsitzende der Verwaltung des
Tragers.

Im Falle seiner Verhinderung kann er sich nach Mafigabe der Satzung ver-
treten lassen.

In kreisfreien Stadten und in Gemeindeverbanden kann der Vorsitzende der
Verwaltung des Trigers einen Beigeordneten oder ein dem Verwaltungsrat
angehorendes Mitglied aus dem Kreis der Tragervertreter als Vorsitzenden
bestellen.

Er bleibt auch in diesen Fillen berechtigt, selbst den Vorsitz zu iibernehmen.

Sind mehrere Trager vorhanden, kann der Vorsitz im Verwaltungsrat wech-
seln.

Die Vorsitzenden der Verwaltungen der Tréger, die nicht den Vorsitz inne-
haben, sind Verwaltungsratsmitglieder und stellvertretende Vorsitzende des
Verwaltungsrates.

Die Zahl der vom Verwaltungsorgan zu wihlenden Verwaltungsratsmitglie-
der mindert sich um die Zahl der Vorsitzenden der Verwaltungen der Trager,
die nicht den Vorsitz innehaben.

Bei einer Zweckverbandssparkasse kann fiir nicht mehr als die Hilfte der zu
wihlenden sachkundigen Mitglieder fiir jedes Mitglied des Zweckverbandes,
das nicht den Vorsitz im Verwaltungsorgan des Zweckverbandes innehat, der
oder die Vorsitzende der Verwaltung des Zweckverbandsmitgliedes als weite-
res Verwaltungsratsmitglied bestellt werden, wenn die Satzung der Sparkasse
dies vorsieht.

Die Zahl der vom Verwaltungsorgan zu wihlenden Verwaltungsratsmitglie-
der mindert sich entsprechend; der Vorsitz im Verwaltungsrat kann wech-
seln.
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6.4.6. Rechte und Pflichten der Verwaltungsratsmitglieder

(S 5d Abs. 3 bis 11 SparkG HE)
Die Mitglieder des Verwaltungsrates {iben ihr Amt ehrenamtlich aus.
Die beamtenrechtlichen Vorschriften tiber die Haftung wegen Pflichtverlet-
zung gelten mit der MafSgabe, dass die Verpflichtung zum Schadensersatz
nur bei Vorsatz oder grober Fahrlassigkeit gilt.

6.4.7. Aufwandsentschiadigung fiir Verwaltungsratsmitglieder

(S 5d Abs. 3 bis 11 SparkG HE)
Die Verwaltungsratsmitglieder erhalten eine angemessene Aufwandsent-
schidigung.
Die Hohe der Aufwandsentschadigung wird durch eine Richtlinie des Spar-
kassenverbandes geregelt und ist u. a. abhéngig von der Bilanzsumme der je-
weiligen Sparkasse. Uber die Hohe der Aufwandsentschidigung entscheidet
der Verwaltungsrat selbst. Eine Beteiligung der Trigerkommunen ist nicht
vorgesehen.
Die Hohe der Aufwandsentschddigung kann Bestandteil des Fragerechts
kommunaler Mandatstrager an den Gemeindevorstand oder Biirgermeister/
Landrat sein.
Eine Veroffentlichungspflicht der Aufwandsentschadigungen regelt das Spar-
kassengesetz nicht.
Es ist deshalb davon auszugehen, dass hier die allgemeinen Veroffentli-
chungsregeln nach Handelsgesetzbuch und HGO (Beteiligungsbericht) zur
Anwendung kommen.

6.4.8. Fortbildungspflicht fiir Verwaltungsrite

(S 5d Abs. 4 SparkG HE)
Die Verwaltungsratsmitglieder sollen sich regelmiflig iiber aktuelle Ent-
wicklungen im Kreditwesen fortbilden.
Die Kosten fiir die Teilnahme an vom Sparkassen- und Giroverband
Hessen-Thiiringen anerkannten Fortbildungsveranstaltungen tragt die Spar-
kasse.

6.4.9. Antrige zur Tagesordnung der Verwaltungsratssitzungen

($ 5d Abs. 5 SparkG HE)
Jedes Verwaltungsratsmitglied kann Antrige zur Erginzung der Tagesord-
nung der Sitzungen des Verwaltungsrates und seiner Ausschiisse stellen.
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6.4.10. Einberufung Verwaltungsrat (§ 5d Abs. 6 SparkG HE)

Auf Antrag von mindestens einem Drittel der Verwaltungsratsmitglieder
ist innerhalb von drei Wochen eine Sitzung des Verwaltungsrates einzu-
berufen.

Auf Antrag von mindestens einem Drittel der Ausschussmitglieder ist in-
nerhalb von drei Wochen eine Sitzung des Ausschusses einzuberufen.

6.4.11. Hinzuziehung Sachverstindige (§ 5d Abs. 7 SparkG HE)

Auf Antrag von mindestens einem Drittel der Verwaltungsratsmitglieder
sind zu einzelnen Sitzungen des Verwaltungsrates oder seiner Ausschiisse ex-
terne Sachverstindige hinzuzuziehen.

6.4.12. Sorgfaltspflicht (§ 5d Abs. 8 SparkG HE)

Die Mitglieder des Verwaltungsrates haben ihre Tétigkeit uneigenniitzig und
verantwortungsbewusst auszuiiben und im Interesse der Sparkasse mit der
Sorgfalt eines ordentlichen Verwaltungsratsmitgliedes wahrzunehmen.
Die Mitglieder des Verwaltungsrates handeln nach ihrer freien, nur durch
die Riicksicht auf das offentliche Wohl und die Aufgaben der Sparkasse
bestimmten Uberzeugung und sind an Weisungen nicht gebunden.

6.4.13. Verschwiegenheitspflicht (§ 5d Abs. 9ff SparkG HE)

Die Mitglieder des Verwaltungsrates sind zur Amtsverschwiegenheit iiber
den Geschiftsverkehr der Sparkasse und die sonstigen vertraulichen Angele-
genheiten verpflichtet.

Sie diirfen die bei ihrer Tédtigkeit erworbene Kenntnis vertraulicher Angele-
genheiten nicht unbefugt verwerten.

Diese Verpflichtungen bleiben auch nach dem Ausscheiden aus dem Verwal-
tungsrat bestehen.

Die Mitglieder des Verwaltungsrates diirfen auch nach ihrem Ausscheiden
aus dem Verwaltungsrat ohne vorherige Genehmigung tiber Angelegenhei-
ten der Sparkasse weder vor Gericht noch auflergerichtlich aussagen oder Er-
klarungen abgeben. Die Genehmigung erteilt der Verwaltungsrat, in Eilfillen
dessen Vorsitzender.

Die Genehmigung darf fiir eine gerichtliche Vernehmung nur versagt wer-
den, wenn es das Wohl des Landes, des Bundes oder die Interessen der All-
gemeinheit erfordern.

48



Auf Antrag des Verwaltungsrates kann ein Mitglied, das in grober Weise
gegen seine Pflichten verstoflen hat, nach Anhorung des Tragers oder der
Trager der Sparkasse durch die Aufsichtsbehorde aus dem Verwaltungsrat
vorzeitig ausgeschlossen werden.

Rechtsbehelfe haben keine aufschiebende Wirkung.

6.4.14. Kreditausschuss und Bilanzausschuss (§ 6 SparkG HE)

Der Verwaltungsrat bildet aus seiner Mitte einen Kreditausschuss.

Der Kreditausschuss besteht aus dem Vorsitzenden des Verwaltungsrates
und zwei vom Verwaltungsrat fiir die Dauer seiner Amtszeit bestimmten
Mitgliedern.

In begriindeten Fillen kann die Zahl der Kreditausschussmitglieder um bis
zu zwei erhoht werden. Fiir die Mitglieder sind Stellvertreter zu bestellen.
Vorsitzender des Kreditausschusses ist der Vorsitzende des Verwaltungsrates.
Dem Kreditausschuss obliegt die Zustimmung zur Gewdhrung von Krediten
nach Mafigabe der Satzung.

Der Verwaltungsrat kann dem Kreditausschuss die Zustimmung zu Or-
gankrediten nach § 15 des Gesetzes {iber das Kreditwesen tibertragen.

Zur Vorbereitung der Beschlussfassung tiber die Feststellung des Jahresab-
schlusses, die Billigung des Lageberichts, die Verteilung des Uberschusses
und die Entlastung des Vorstandes bildet der Verwaltungsrat aus seiner Mit-
te einen Bilanzausschuss.

Die Regelungen fiir den Kreditausschuss gelten analog fiir den Bilanzaus-
schuss.
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7. Kleines Begriffs-ABC

An dieser Stelle werden nur Begriffe kurz definiert, die bisher im Text nicht
néher erldutert wurden.

7.1. Aktiengesellschaft (AG)

Die Aktiengesellschaft (AG) ist eine Handelsgesellschaft mit eigener Rechts-
personlichkeit (= juristische Person). Fiir die Verbindlichkeiten der AG ge-
gentiber ihren Glaubigern haftet nur das Gesellschaftsvermogen (§ 1 AktG).
Die Gesellschafter (Aktionire) sind i. d. R. mit Einlagen an dem Aktienkapi-
tal beteiligt.

Kapitalgesellschaften sind eine Unternehmensform, bei der das Eigenkapital
durch Aktionire bereitgestellt wird. Aktiengesellschaften sind besonders zur
Beschaffung grofierer Betrdge bei einer Vielzahl kleiner Kapitalgeber geeig-
net. Diesem Zweck dienen die guten Méglichkeiten zum Handel von Aktien.
Die Aktionidrshaftung ist auf ihre Einlagen begrenzt. Kennzeichen der AG ist
zudem die Trennung von Geschiftsfithrung (durch den Vorstand) und Mit-
telbereitstellung (durch die Aktionire tiber die Hauptversammlung).

7.2. Auflésung der GmbH

Eine GmbH wird u. a. aufgeldst:

o durch Ablauf der im Gesellschaftsvertrag bestimmten Zeit

o durch Beschluss der Gesellschafter
(mehr als 3/4 der Gesellschafterversammlung)

o durch gerichtliches Urteil

o durch Eréffnung des Insolvenzverfahrens. Hierbei wird der Zusatz
»1. In.“ bzw. ,,i. IN.“ fiir in Insolvenz an den Firmennamen der GmbH
angefiigt

« mit Rechtskraft des Beschlusses, durch den die Eréffnung
eines Insolvenzverfahrens mangels Masse abgelehnt worden ist.

Eine Auflistung der Auflosungsgriinde befindet sich im GmbH-Gesetz/Gm-
bHG (vgl. § 60 GmbHG). Die Auflosung der Gesellschaft muss zur Eintra-
gung im Handelsregister angemeldet werden. Die Geschiftsfiihrer sind die
»geborenen® Liquidatoren, wenn nichts anderes bestimmt ist. Im eroffneten
Insolvenzverfahren erfolgt die Liquidation der GmbH nicht durch die Ge-
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schiftsfithrer. Wird das Insolvenzverfahren mangels Masse abgewiesen, so
sind die Geschaftsfithrer die Liquidatoren, wenn nichts anderes bestimmt ist.

7.3. Aufsichtsrat

In der Satzung (im Gesellschaftervertrag) der GmbH kann ein Aufsichtsrat
vorgesehen werden. Ein Aufsichtsrat muss grundsitzlich gebildet werden,
wenn die GmbH mehr als 500 Arbeitnehmer beschaftigt (§ 1 Abs. 1 Nr. 3
DrittelbG). In diesem Falle lautet das Verhiltnis Arbeitnehmer zu Arbeit-
geber im Aufsichtsrat gemaf3 Drittelbeteiligungsgesetz eins zu zwei. Wenn
eine GmbH mehr als 2.000 Arbeitnehmer beschiftigt, liegt das Verhdltnis
gemafd Mitbestimmungsgesetz bei eins zu eins, wobei der Aufsichtsrat dann
aus mindestens zwolf natiirlichen Personen bestehen muss. Der Vorsitzende
des Aufsichtsrates hat bei Pattsituationen eine sogenannte Zweitstimme. Die
Aufgabe des Aufsichtsrats besteht vorwiegend in der Uberwachung der Ge-
schiftsfiihrung.

Rechtsgrundlage fiir den Aufsichtsrat einer GmbH ist § 52 GmbH-Gesetz
(GmbHG).

7.4. Aufsichtsratsvergiitung

Aufsichtsratsmitgliedern kann fiir ihre Tdtigkeit eine Vergiitung gewahrt wer-
den. Diese kann in der Satzung/dem Gesellschaftervertrag festgesetzt oder
von der Hauptversammlung/Gesellschafterversammlung bewilligt werden.
Sie soll in einem angemessenen Verhiltnis zu den Aufgaben der Aufsichts-
ratsmitglieder und zur Lage der Gesellschaft stehen (§ 113 Abs. 1 AktG).
Die Vergiitung ist, auch wenn sie als Aufwandsentschddigung bezeichnet
wird, als Einkommen aus sonstiger selbstindiger Tatigkeit voll einkommen-
steuerpflichtig. Aufwendungen im Zusammenhang mit der Aufsichtsratsta-
tigkeit sind dabei abzugsfihig, soweit nicht zur pauschalierten Abgeltung ein
zusitzliches Sitzungsgeld gezahlt wird.

7.5. Beherrschender Gesellschaftervertrag

Der beherrschende Gesellschaftervertrag ist nicht gleichzusetzen mit dem
Beherrschungsvertrag nach § 291 AktG.

Der beherrschende Gesellschaftervertrag folgt dem Grundsatz der Vertrags-

freiheit (es darf alles vertraglich geregelt werden, was nicht ausdriicklich ge-
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setzlich verboten oder sittenwidrig ist). Zudem wirken hier das Weisungsrecht
des Gesellschafters an die entsendeten Vertreter in der Gesellschafterver-
sammlung bzw. die Aufsichtsratsmitglieder und der Informationsanspruch
des Gesellschafters gegentiber der Gesellschaft.

Durch Regelungen im Gesellschaftervertrag (Satzung) behilt sich dabei ein
Beschlussorgan eines Gesellschafters (z. B. Gemeinderat) ein ,Vetorecht®
hinsichtlich der Wirksamkeit von Beschliissen der Gesellschafterversamm-
lung und des Aufsichtsrates des Unternehmens vor. Das Beschlussgremium
des Gesellschafters kann dabei die Beschliisse der Gesellschafterversamm-
lung und des Aufsichtsrates selbst nicht abandern. Wird vom ,,Vetorecht® Ge-
brauch gemacht, miissen Gesellschafterversammlung oder Aufsichtsrat eine
geanderte Beschlussfassung herbeifiihren oder eben auf einen Beschluss in
der Sache verzichten.

7.6. Bilanz

Die Bilanz im Rechnungswesen ist eine stichtagsbezogene Gegeniiberstel-
lung der Vermogensgegenstinde und der Kapitalgegenstinde eines Unter-
nehmens. Die Basis fiir die Bilanz bildet das Inventar (Anlagevermdégen). Die
Bilanz enthélt im Gegensatz zum Inventar nur Wertangaben in der jeweiligen
Wihrung und keine Mengenangaben. Sie ist aufgeteilt in AKTIVA (= Ver-
mogensgegenstinde) und PASSIVA (=Eigenkapital und Fremdkapital, Mit-
telherkunft). Dabei gilt immer, dass der Wert der AKTIV-Seite dem Wert der
PASSIV-Seite entspricht.

7.7. Cashflow

Der Cashflow ist der Uberschuss der regelmif3igen betrieblichen Einnahmen
iiber die regelmifSigen laufenden betrieblichen Ausgaben. Er gibt damit das
aus der Betriebstitigkeit nachhaltig zu erwirtschaftende Zahlungsmittelre-
servoir zur Deckung besonderer betrieblicher Ausgaben an.

Der Cashflow beziffert den Uberschuss, der sich ergibt, wenn man von den
Einnahmen die Ausgaben abzieht. Er lasst erkennen, in welchem Mafle ein
Unternehmen Finanzmittel aus eigener Kraft erwirtschaftet hat. Diese Kenn-
zahl zeigt einerseits, wie stark das Unternehmen sich von innen heraus finan-
zieren kann (Innenfinanzierung) und andererseits, wie grof} das finanzielle
Potenzial ist, das aus seiner erfolgreichen Tétigkeit in der Wirtschaft wéchst.
Daraus kann der Bedarf an Fremdkapital ermittelt werden.
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7.8. Finanzrechnung

Die Finanzrechnung ist, neben der Ergebnisrechnung, eine Nebenrechnung,
die sich der Zahlen und Angaben der Kosten- und Leistungsrechnung und
des Controllings bedient. Im Gegensatz zu der reinen Einnahmen- und Aus-
gabenbetrachtung stellt die Finanzrechnung die finanziellen Konsequenzen
der betrieblichen Titigkeit transparent dar. In der Finanzrechnung werden
alle Einzahlungen und Auszahlungen fiir die laufende Geschiftstatigkeit und
den investiven Bereich dargestellt.

7.9. Gesellschafterversammlung

Oberstes beschlieflendes Organ der GmbH ist die Gesellschafterversamm-
lung, in der die Gesamtheit der Gesellschafter représentiert ist. Ihre Zustéin-
digkeit erstreckt sich — soweit nicht Gesetz oder Satzung/Gesellschafterver-
trag etwas anderes bestimmen - auf alle Angelegenheiten der GmbH (vgl. §
45 GmbHG). Die Gesellschafter fassen ihre Beschliisse in der Gesellschaf-
terversammlung (vgl. § 48 Abs. 1 GmbHG). Bei Einverstdndnis aller Gesell-
schafter ist schriftliche Abstimmung ohne Abhalten einer Versammlung zu-
lassig (§ 48 Abs. 2 GmbHG).

Wird ein Aufsichtsrat gebildet oder besteht die Pflicht zur Bildung eines Auf-
sichtsrates, ist die Zustdndigkeit zwischen Gesellschafterversammlung und
Aufsichtsrat im Gesellschaftervertrag/Satzung zu bestimmen.

7.10. Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (GmbH)

Die Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) gehort zur Gruppe der
Kapitalgesellschaften und ist nach deutschem Rechtssystem eine juristische
Person des Privatrechts.

Die GmbH gilt auch als Handelsgesellschaft im Sinne des Handelsgesetz-
buchs.

Die rechtlichen Grundlagen fiir eine GmbH finden sich im GmbH-Gesetz
(GmbHG). Weitere Vorschriften fiir die GmbH sind die §§ 238-342a Han-
delsgesetzbuch (HGB), das Umwandlungsgesetz (UmwG) und die Insolven-
zordnung (InsO).

Zur Griindung einer GmbH ist mindestens eine ,,Person notwendig. Es kon-
nen aber auch unbegrenzt viele ,,Personen” eine GmbH griinden oder spéter
beitreten. Mogliche Gesellschafter konnen natiirliche und juristische Perso-
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nen sowie andere Kapitalgesellschaften sein (z. B. Offene Handelsgesellschaft/
OHG, Kommanditgesellschaft/KG, Gesellschaft biirgerlichen Rechts/GbR).
Der Gesellschaftsvertrag (die Satzung) muss folgenden Mindestinhalt
haben:

1. Firma,

2. Sitz,

3. Gesellschaftsgegenstand,

4. Hohe des Stammkapitals und

5. Ubernahme der Stammeinlagen durch die Gesellschafter.
Eine GmbH entsteht erst mit der Eintragung in das Handelsregister, d. h. die
Eintragung ist konstitutiv. Dazu ist der Gesellschaftsvertrag notariell zu be-
urkunden. Anschlieflend muss eine notariell beglaubigte Handelsregisteran-
meldung erfolgen.
Die GmbH muss einen oder mehrere Geschaftsfithrer haben (§ 6 Abs. 1 Gm-
bHG).
Neben der Vertretung ausschliefilich durch Geschaftsfithrer besteht auch die
Moglichkeit der sogenannten gemischten Gesamtvertretung. Bei dieser er-
folgt die Vertretung der Gesellschaft entweder durch die Geschiftsfiihrer ge-
meinschaftlich oder durch einen Geschiftsfithrer in Gemeinschaft mit einem
Prokuristen als rechtsgeschaftlichem Vertreter (in Anwendung des § 78 Abs.
3 AktG).

7.11. Gewerbesteuer bei einer GmbH

Eine GmbH gilt als Handelsgesellschaft im Sinne des HGB (§ 13 Abs. 3 Gm-
bHG). Sie ist somit Gewerbebetrieb und unterliegt, unabhéngig von ihrem
Unternehmenszweck, der Gewerbesteuer. Es gibt keinen Freibetrag wie bei
Einzelunternehmen. Der Steuersatz fiir die Ermittlung des Gewerbesteuer-
messbetrages betrigt 3,5 Prozent. Bemessungsgrundlage ist der Unterneh-
mensgewinn unter Beriicksichtigung von Hinzurechnungen (z. B. Schuld-
zinsen, Aufwendungen fiir kreditdhnliche Rechtsgeschifte).

Auf den Messbetrag berechnen die Gemeinden einen eigenen Hebesatz.

Bis 2007 betrug der Steuersatz der Gewerbesteuer fiinf Prozent. Mit der
Reduzierung des Steuersatzes auf 3,5 Prozent wurde zugleich der Korper-
schaftssteuersatz von 25 auf 15 Prozent reduziert. Hintergrund dieser Steu-
erentlastung war und ist, dass die Gemeinden die Option erhalten, iiber
hohere Gewerbesteuersitze die eigene Einnahmebasis zu stabilisieren. Der
sogenannte Belastungshebesatz (ab dem Hebesatz wird das Unternehmen im
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Vergleich zu den Regelungen vor der Unternehmenssteuerreform mehr be-
lastet) liegt bei der GmbH bei 859 von Hundert.

7.12. Gewinnabfiihrungsvertrag

Mit einem Gewinnabfithrungsvertrag verpflichtet sich eine Kapitalgesell-
schaft gegentiber einem Unternehmen in beliebiger Rechtsform, den Gewinn
abzufiihren. Der Gewinnabfithrungsvertrag ist ein Unternehmensvertrag,
der die Abfithrung des Gewinns oder den Ausgleich des Verlusts der einen
Gesellschaft an oder durch die andere Gesellschaft zum Gegenstand hat.
Der Gewinnabfiihrungsvertrag ist ebenso wie der Beherrschungsvertrag in
§ 291 AktG geregelt. Da das AktG nur fiir die Aktiengesellschaft und die
Kommanditgesellschaft auf Aktien gilt, sind diese Bestimmungen auf andere
Kapitalgesellschaften wie die GmbH zundchst nicht unmittelbar anwendbar,
zumal sich im GmbH-Gesetz keine Regelung iiber Unternehmensvertrige
findet. Diese ,Gesetzesliicke“ wurde aber zwischenzeitlich durch die Recht-
sprechung geschlossen. Der Bundesgerichtshof (BGH) hat in seinem Urteil
vom 24. Oktober 1988 ausfiihrlich dazu Stellung genommen und bei der
GmbH als abhidngige Gesellschaft bestimmte Formvorschriften fiir die Wirk-
samkeit eines Gewinnabfiihrungsvertrages erlassen. Dabei muss die GmbH
im Unternehmensvertrag die Geltung der aktienrechtlichen Vorschriften
ausdriicklich vorsehen.

7.13. Gewinn- und Verlustrechnung

Die Gewinn- und Verlustrechnung bildet die Ertrage und Aufwendungen
eines Unternehmens ab. Im Ergebnis wird der unternehmerische Erfolg
(= Gewinn oder Verlust) sichtbar.

7.14. Haftung der Gesellschaft und der Gesellschafter

Die GmbH haftet nur mit ihrem Gesellschaftsvermogen (§ 13 Abs. 2 Gmb-
HG) fiir die Verbindlichkeiten der Gesellschaft. Das Vermdgen der Gesell-
schafter bleibt unberiihrt. Fiir Verluste aus der gewohnlichen Geschiftsta-
tigkeit einer GmbH haften die Gesellschafter der GmbH nur, sofern sie die
Vermogenslosigkeit der Gesellschaft in rechtswidriger Weise verursacht ha-
ben. Dazu hat der Bundesgerichtshof in den letzten Jahren den Tatbestand
der Existenzvernichtungshaftung entwickelt.
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7.15. Jahresabschluss

Mit dem Jahresabschluss wird eine Geschiftsperiode (i. d. R. ein Geschifts-
jahr) abgeschlossen. Das Handelsgesetzbuch (HGB) schreibt gemaf § 242
einen Jahresabschluss verpflichtend vor.

Durch den Jahresabschluss wird der wirtschaftliche Erfolg eines Unterneh-
mens bemessen und auch offengelegt. Er stellt damit die Grundlage fiir zu-
kiinftige Planungen und Entscheidungen dar. Zudem kann sich die Offent-
lichkeit Einsicht in die finanzielle Lage des Unternehmens verschaffen. Mit
dem Jahresabschluss wird zudem die Besteuerung eines Unternehmens be-
messen.

7.16. Kapitalertragsteuer

Schiittet die GmbH Gewinn an ihre Gesellschafter aus (Dividende), muss sie
davon Kapitalertragssteuer einbehalten (derzeitiger Steuersatz: 25 Prozent)
und an das Finanzamt abfiihren. Die weitere steuerliche Behandlung der
Dividende und der einbehaltenen Kapitalertragssteuer beim Gesellschafter
héngt davon ab, ob der Gesellschafter eine natiirliche oder juristische Person
mit Wohnsitz bzw. Sitz im In- oder Ausland ist.

7.17. Korperschaftssteuer

Eine GmbH unterliegt mit ihrem Einkommen der Kérperschaftssteuer, un-
abhingig von der Gewinnverwendung. Der Steuersatz betragt derzeit 15 Pro-
zent (ohne Progression).

7.18. Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung wird auch als internes Rechnungswesen
bezeichnet, weil sie komplett der Hoheit des Unternehmens unterliegt.

7.19. Liquidation der GmbH

Die Liquidation ist das Abwicklungsverfahren nach der Auflosung der
GmbH. Die Abwicklung der Gesellschaft erfolgt gemafy § 66 GmbHG durch
die Liquidatoren. Aufier im Fall des Insolvenzverfahrens kommt diese Aufga-
be grundsitzlich den bisherigen Geschaftsfithrern zu. Sie werden im Register
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eingetragen und haben die laufenden Geschéfte der GmbH zu beenden und
das Vermogen der Gesellschaft in Geld umzusetzen (§ 70 GmbHG). Ist die
Liquidation beendet, miissen die Liquidatoren den Abschluss der Liquidati-
on zur Eintragung in das Handelsregister anzumelden. Die Gesellschaft ist
dann im Handelsregister zu 16schen (§ 74 GmbHG).

7.20. Rechte und Pflichten der Gesellschafter

Jeder Gesellschafter hat im Gesellschaftsvertrag die Verpflichtung zur Leis-
tung eines Anteils am Stammbkapital iibernommen (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 Gmb-
HG). Die Hauptpflicht eines Gesellschafters besteht darin, seine Stammeinla-
gepflicht zu erfiillen (§ 19 Abs. 1 GmbHG). Der Gesellschafter kann - soweit
nicht durch die Satzung/Gesellschaftervertrag etwas anderes bestimmt ist
- Uber seinen Geschiftsanteil frei verfiigen. Der Anteil kann - einen ent-
sprechenden notariell beurkundeten Vertrag (§ 15 Abs. 3 GmbHG) voraus-
gesetzt — verkauft und im Ubrigen auch vererbt oder verschenkt werden. Die
Gesellschafter haben Anspruch auf den Jahresiiberschuss, soweit sie nicht zu-
lassigerweise von der Beteiligung ausgeschlossen sind (§ 29 Abs. 1 GmbHG).
Jeder Gesellschafter kann von den Geschiftsfiihrern verlangen, dass sie ihm
unverziiglich Auskunft iiber die Angelegenheiten der GmbH geben und ihm
Einsicht in die Biicher gestatten (§ 51a Abs. 1 GmbHG). Ein Gesellschafter
kann durch gerichtliches Urteil aus der Gesellschaft ausgeschlossen werden,
wenn ein in seiner ,,Person” liegender wichtiger Grund die Fortsetzung der
Gesellschaft mit ihm unzumutbar macht.

7.21. Umsatzsteuer

Eine GmbH kann Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuerrechts sein (§ 2
UStG). Als juristische Person kann sie jedoch auch unselbststandiger Teil ei-
ner umsatzsteuerlichen Organschaft sein.

7.22. Verdeckte Gewinnausschiittung

Als verdeckte Gewinnausschiittung bezeichnet man Vermogensminderung
oder verhinderte Vermogensmehrung,

o die durch das Gesellschaftsverhiltnis veranlasst ist,

o sich auf die Hohe des Gewinns auswirkt und

« keine offene Gewinnausschiittung ist.
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Als verdeckte Gewinnausschiittung konnen z. B. die Ausreichung von un-
oder unterverzinslichen Darlehen an Gesellschafter (Gesellschafterdarlehen),
eine Lieferung an Gesellschafter unter Marktpreisen oder eine Aufgabener-
ledigung fiir den Gesellschafter ohne marktiiblichen Kostenersatz angesehen
werden.

7.23. Wirtschaftliche Betitigung der Kommunen

Die Kommunalverfassungen der Lander bestimmen, dass die wirtschaftliche
Betdtigung einer Kommune durch das Herstellen, Anbieten oder Verteilen
von Giitern, Dienstleistungen oder vergleichbaren Leistungen, die ihrer Art
nach auch mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden konnten,
gegeben ist.
Die Kommunalverfassungen normieren dabei Regelungen zum Schutz der
Leistungstahigkeit der Kommunen.
So ist meist geregelt, dass sich die Kommune zur Erledigung von Aufgaben
der ortlichen Gemeinschaft wirtschaftlich betétigen darf, wenn
o der offentliche Zweck dies rechtfertigt, wobei die Gewinnerzielung
allein keinen ausreichenden offentlichen Zweck darstellt, und
« die Betdtigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhilt-
nis zur Leistungsfahigkeit der Kommune und zum voraussichtlichen
Bedarf steht.
Schon daraus ergeben sich Grenzen fiir die wirtschaftliche Betitigung der
Kommunen.

Die Kommune hat zudem im Interesse einer sparsamen Haushaltsfiihrung
dafiir zu sorgen, dass Leistungen, die von privaten Anbietern wirtschaftlicher
oder gleich gut erbracht werden konnen, diesen Anbietern iibertragen wer-
den. Dazu sind Angebote einzuholen oder Vergleichsberechnungen vorzu-
nehmen. Ist also ein Privater kostengiinstiger, darf die Kommune selbst nicht
wirtschaftlich aktiv werden. Von diesem Grundsatz gibt es jedoch Ausnah-
men. So gelten die gesetzlichen Schranken der wirtschaftlichen Betdtigung
tiir die Kommune nicht, wenn eine wirtschaftliche Betdtigung der Kommune
im offentlichen Interesse fiir erforderlich ist. Diese gesetzliche Ausnahmere-
gelung ist sehr auslegungsfihig. In jedem Fall muss eine entsprechende Ent-
scheidung begriindet werden.

Im Regelfall ist die wirtschaftliche Betatigung der Kommunen auf ihr Gebiet
beschrankt (Territorialprinzip). Doch auch hier gibt es wieder Ausnahmen.
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So ist die wirtschaftliche Betitigung aufSerhalb der Versorgung der ortlichen
Gemeinschaft sowie der Nutzung von Einrichtungen beziehungsweise Ange-
boten in der Gemeinde auch zuldssig

o fiir die Versorgung mit Elektrizitat, Gas und Fernwarme,

« im Rahmen von Vereinbarungen oder Konzessionen der betroffenen
Gemeinden, Gemeindeverbande oder kommunalen Unternehmen.
Selbst die wirtschaftliche Betdtigung der Kommune im Ausland ist zulidssig,
wenn Interessen des Bundes oder des Landes dem nicht entgegenstehen. Hier
ist jedoch die Kommunalaufsichtsbehoérde rechtzeitig vor Aufnahme der Be-

tatigung zu unterrichten.

Im Rahmen der wirtschaftlichen Betétigung diirfen durch die kommunalen
Unternehmen sogenannte Nebenleistungen erbracht werden, die im Wett-
bewerb tblicherweise zusammen mit der Hauptleistung angeboten werden
und den offentlichen Hauptzweck nicht beeintrachtigen. Mit der Durchfiih-
rung dieser Nebenleistung sollen jedoch im Regelfall private Anbieter beauf-
tragt werden. Dies ist nicht zwingend notwendig, wenn die Auftragsvergabe
an Private mit den berechtigten Interessen der Kommune oder des Unter-
nehmens nicht vereinbar ist oder dadurch bestehende Kapazititen bei der
Kommune oder dem Unternehmen brachliegen wiirden, also nicht nutzbar
wiren. Bei freien Kapazitaten konnen die Kommunen und das Unternehmen
sehr wohl auch selbst Nebenleistungen erbringen.

Im jéhrlichen Beteiligungsbericht muss regelmafSig die wirtschaftliche Beta-
tigung der Kommunen begriindet werden.

Zu beachten ist, dass die Verwaltung des Kommunalvermégens, insbeson-
dere das unmittelbare oder mittelbare Halten von Anteilen an einer Kapit-
algesellschaft, keine wirtschaftliche Betitigung ist, wenn mit dem Vermogen
keine kommunale Aufgabenerfiillung verbunden ist. Diese Regelung lasst es
zu, dass eine Kommune Unternehmensanteile ausschliefSlich zur Erlangung
von Fiskaleinnahmen halten kann.
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8. Zum Autor

Frank Kuschel ist Verwaltungsbetriebswirt (VWA).

Er kann auf umfangreiche kommunalpolitische Erfahrungen seit 1985
verweisen. Zudem war und ist der Autor auch kommunalwissenschaftlich
tatig.

1980 Abitur an der EOS Ilmenau

1980 bis 1983 Studium an der OHS Lobau/Zittau,

Abschluss als Hochschul-Ingenieur-Okonom-Pidagoge

1985 bis 1990 Fernstudium an der Akademie fiir Staat und Recht Potsdam,
Abschluss als Diplomverwaltungsjurist, Aberkennung durch Beschluss der
Hochschulleitung in 10/1990

1999 bis 2002 Studium an der VWA Erfurt,

Abschluss als Verwaltungsbetriebswirt (VWA)

1985 bis 1987 Mitarbeiter Rat des Kreises Ilmenau

1987 bis 1988 Stellvertretender Biirgermeister Stadt Ilmenau

1989 bis 1990 Biirgermeister der Stadt Grof8breitenbach

1990 bis 1994 Stadtverordneter Stadt Grofibreitenbach

1991 bis 1994 Vorsitzender des Kommunalpolitischen Forums

Thiiringen e.V.

1994 bis heute Fachberater fiir Kommunal- und Verwaltungsrecht,

ab 2019 Leiter des Instituts fiir kommunale Bildung und Beratung (IKBB)
1994 bis heute Mitglied des Kreistages Ilm-Kreis,

seit Marz 2023 Vorsitzender der Fraktion , linkegriinespd®,

1995 bis 2010 Geschiftsfithrer des Kommunalpolitischen Forums
Thiiringen e. V., 2014 Vorsitzender des Vereins (Amtsenthebung durch Thii-
ringer Innenministerium), seit 2015 Vorstandsmitglied,

1995 bis heute Mitglied der Thiiringer Biirgerallianz fiir sozial-gerechte
Kommunalabgaben, 1998 bis 2019 Schatzmeister, seit 2020 Vorsitzender,
2004 bis 2019 Stadtrat Stadt Arnstadt, 2011 bis 2019 Vorsitzender der
Fraktion DIE LINKE, seit 2019 sachkundiger Biirger im Finanzausschuss,
2004 bis 2019 Mitglied des Thiiringer Landtages, kommunalpolitischer
Sprecher DIE LINKE

2004 bis heute Aufsichtsratsmitglied der Stadtischen Wohnungsbaugesell-
schaft Arnstadt mbH

2007 bis 2020 (Auflosung durch Beschluss Verbandsversammlung) Mitglied
Verbraucherbeirat des Wasser- und Abwasserzweckverbandes Arnstadt und
Umgebung
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2011 bis heute Geschiftsfithrender Gesellschafter und Verlagsleiter des
Thiiringer Kommunalverlags/THK-Verlag Arnstadt

2020 bis heute Landesbeauftragter Thiiringen des Verbandes deutscher
Grundstiicksnutzer (VDGN)

Anschrift: Frank Kuschel, Am Dornheimer Berg 27, 99310 Arnstadt,
Telefon: 0170/47 06 198, Mail: frankkuschel@gmx.de,

Internet: www.frankkuschel.de

Biiroadresse: THK-Verlag/IKBB, An der Weifle 18, 99310 Arnstadt
Stand: Februar 2024

Frank Kuschel
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